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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITAND DE QUITO

Examen especial al proceso de recaudacion, registro, control y depdsito
de valares por contribucidn econdmica de areas verdeas sjecutado en ol
Concejn Metropolitand vy dependencias relacionadas, por el periodo
comprend|do entre el 2 de enero de 2012 y £l 21 de dicicmbre de 2016.
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AUMTORIA METROPULITRANA
CUBCTR L Raf: Inform YT .y &
Cluilo O k.

Sofiar

Alcalde del Distrits Matropolitano de Guibo
Municipic dal Dl strile Mebrapalitano de Quito
Fresemnta.-

Che mi consideraciin.

La Contraloria Ganeral dal Estada, a draves de la Direccidn de Auditoria Interna del
Pumicipss  del  Dwstribe Metropoltano de Quite, en wuszo de sus  airbuciones
ConstituCicnalas y lJales, eleclud ol axamen eepecial @l poceso de recaddacion,
regisird. contral y depasite da valores por coniribucion econdmica de Areas verdes
gjgculado eh &l Conceja Metropaliiano v dependencias relacionadas, por & perinda
comprendido enlra &l 2 da anero de 2312 v 2l 31 de diciembre de 2016

La accidn de coniral g8 atectad de acuerdo can lag Momas Ecuatarianas da Auddoris
Gubernamental emtldas por b Contralaria General Jdel Estado Estas  normas
requesren gque el examen a3 plamficado ¥ ejecutadq para abtener certezs razongble
de que Ia informEcdn y 13 documantacitn axaminada na canlienen exposicinnes
erraneas de caracler signibcalws, gualmente que 135 operacianes a las cugles
coiresponden Se hayan ejecutado dé omloimuad can 135 disposiciones l2oales y
1&g lameniarias vigerdes, palihcas v demas nomas aphcabkas.

Debra 3 la natwraleza de la accsn de conliol efacluada, |os resullados 52 encieniran
axaresados an los comentaros, onclUsones v recomandacionas gue consian en el
prazente infarme

D conformidad con o dispuesto en el arlcula 92 de la Lay Orgdmca de |2 Conlralona

Gereral del Estado, las recomendacionas daben ser aplicadas de manera inmedista y
can €l cargcter de ohligaloric.

Alenfamante,

- )
COre. Sfana Patricia Balarezs Willacrse
Auditara Gemaral
Municipio del Distrito Metropalitano de Quils
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CAPITULD |
INFORMACION INTRODUGTORIA

Molivo del praman

El examen especiel en gl Concgje Metropolitano y dependencias relecionadas, se
realizd en cumplimient? a la orden de Ieabajo constante en el alcio (004-MORAL-Al-
20T de 10 de enera de 2017, suscritd por e Auditor General ntarno, con carnge al Plan
Anual de Coniril 2017, de la Direccidn de Auditorfa Interna del Municipio del Distrto
hietropalitann de Quito, aprobada por al saior Coniralor Gereral del Estada, medianis
Acusrdn 055 C5-ZH6 de 20 de diciembre de 2018,

Obatlvos del aramren

venficar que la datenminaciin y rcandacdn de la cantnbuckin acondmica de
areas verdes, comesponda a [0 pravisia ea L recmaliva lagal viganda,

Cownprabar que la cantribugion scondmica se enoyentre regisirada en o sistemas
aulsmatizados SAD v SLUM.

Alcance del exarwn

En & exarmen #spacial S analzd o pracass de rasaudasicn, ragisito, condrol y depagtg
da vakwes por cantribucidn acondmica de mress verdes, por gl perindo comprendido
antre gl 2 de eners da 2017 v el 31 de dicdembre de 2016, segun Anexo 2.

La presenla accdn da contral sls relacionada con el “examen especial al procesn de
amesitin da Licencws Meatropolitanaz Urbanisticas de Habilitackin dal Suelo
Edficacian; cantral, infracciones y sanciones. en 138 Administracsones Zonales
Secrelaria da Termone, Habial y Vivienda y Agencia Metropalitana de Contial®, por &l
parladn comprandsta entre &l 7 de energ de 2013 y & 31 de diciembre ge 2015,
reallzade par |2 Aeditoria Inlema d2l Municipio del Distrits Metropoitano de Quito,
informe DAl-Al-109-2018, mismo que fye aprobado el 22 de sepliembre de 2016.
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Basa legal

Bl Cihdigo Organico dé Orgenizecion Teritorial, Autonomia v Descentralizacin -
COOTAD, vigante haste el 29 de enero de 2044, en su articulo 424, esteblecid oue an
toda uwbanzecion y freccionamisnto del sueks, se antregard a la municipalldad, miinirse
el diez por ciente ¥ maExino al velnts por cienio caktulada del drea Ofil Al terrano,
Ademas que 3¢ prohlbe oo lipe da axoneracidn 3 B cantribucidn de dreeas vardaes ¥
Cormunales. sxceplo & funcsdn del kote ralnimo vigenls segan la panilcadon emiteial,
BN Uyt CASD 58 compensard con el pego en dinero segun el avalip catasiral,

Medianie Lay Relormataria al Codiga Organica de Crgangacion Termterial. Autonamia
¥ Descentralizacion. conslante en el Suplemente de Registra Oficial 166 de 21 de energ
de 2014 se refopme =l adicule 424 gue, digpane que 13 coniribucin de areas verdes
serd. minema & 15% v méximo del 25% del area O del terreno ¥y en el caso de
COMPEnSACcionss econdmias por los mismoes porcentajes.

El Concejo Metropolitano con Ordenanza 155G sancinade i 16 de dicsembre de 2011,
expldd el Régimen Sdministrathve del Suslc =n o Distnto Metropolitano de Quilo,
considerando el régmen admumistative para el otergamiento de 3z Licencias
Metropdlitanas Lrbanistices, enire ellas g LML 1T que conssporde a Subdivissmnas y
Urbanizaciones; v, an las Disposiciones Transitanes Tercera v Cuarta, s sstabacd un
plaza maxirne de sals meeas a padir de 2u zancdn para [a Implarmentacdn de [a
Ordanansa.

La Ordenariza 00172 sanclonada el 30 de dicssmbre de 2011, publicada en la Edicidn
Espacaal del Regisire Mkmal 328 de 11 de geptiembra de 212, en e atlcuke 79,
#slablecss &0 &1 nueneral 1 que cuanda ai 10% d&l area3 util del pradie 523 inferior ala
shignacdn minima dal |ote que sslablazea & zonificacian bl Bect, 52 enlregara el
valor mohelans carraspondienle al 5% dal valor dal dres util del [ole 3 Subdividirse. En
s Disposicionas Derogatonas Pritra ¥ Segunda, se derogd las Jrdenanzas
Melropoldanas 3746, 31, 4255 v 213; v, en |2 Disposledn Saguhda & astablecis qus
esta Ordenanza enlrara en vigencia 8 paric de su Sencian sm penlice deé su publcacitn
azlo &% e 22 oe dicembre de 2011,
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Con Ordenanza 423 sanclonada e 15 de agoste de 2013, & Concejo Metropolitana
reformd e Cwdenanza 158 del Reégimen Adrmimetrative del Suelo en gl Destpibg
Metrapplilano de Ouito.

El Concepe MairopoliBne madlanie Ordenanzas Melropolitanas 0432 de 23 de
septiembre de 2013 ¢y 0455 de 7 do noviambea de 2010, expldid Ordenanzas gue
reformen la Drdenanze Metrmopolitana 00172 qua eslablece el Régimen Sdministrativo
del Suelg en el Distrite Metropelitane de Chila.

Estructura crgénica

La estruclura organica de lag dependencias que intervienen en log procesos de
deteminacion, recaudacion, registro. conird v depdsitt de valores por contribuckin
ecaItmca Jde areas vankes se prasanta & conbnuacian:

Sacretaria de Terrliorio, Habitat y Viviencds

El articuly 1 de Ip Resauckn AQQ 1 emifida par el Alcalde Melropolilang 1 31 de marze
de 20411, en 3u numeral 3. Mivel Geslidn, ubica & 18 Secretana de Termoric, Habilat ¥
Yivienda, ka cual esta conlormads pod

- Diregcion Metropolitana de Politicas y Planeamiento del Suelo y el Espacio Pablicg

Dweccidn Metropolitana de (estidn dal Suelo ¢ & Ezpacio POblwoo.

Admilnistrachones Zoneles

Elarlcule 1 de la Resolucicn A0 emitida por gl Alcslde Metropaktann el 31 de marzo
de 2011, establecz en su nymeral 4 KNivel Operativo, de empresas y Unkdades
Espacialas a las Adminestraciones Zonales del Municipio |as cuales som;

1. Adminigiracién Zomal Eugenio Espejo (Monte;
2. Administraciin Zanal Equinoccio (La Dehcia)

3. Adminislracign Zonal Quitumbe

!
.




4. Administraciin Zona Tumbsco

5. Adminisracidn Zand Vake de Loa Chillos

6. Adrministracitn Zonal Calderdn

T. Adminigiraciin Zonal Manuela Saanz (Canlraj
& Adminisirackin Zonal Ekvy Alfara (Sur)

La estructura organica vigente en las adminisiracionss zonales, ez |a gus =& clla a

CONRNLUACIoN;

Mival DNractive

Administradar Fonal

Mivel de Aspsoria

Cwrecesn de Asesora Jundes

Direcown de Comuncaciin

Hivel de Gesticn vy Apoya

Dweccitn de Sestidh del Tarmar o
Direccion de Gestitn Participativa del Desamdio
- DOwactitn de Sewvitics Ciudadanas.

«  Direccidn Administrativa v Financiera,

Dirgceitn Matropolitana Financigra

El articulo 1 oe [a Resclucion A0010 emibda por el Alcakde Metropolitano & 31 de merzo
de 2011, eslabdece en su numeral 3 - Nived de Gestidn, la conformacidn de la
Adminisiracion Ganeral de la cual depamnde organicamente la Direccidon Metropoktana
Financiera;, ademas, deconfomidad con lo deleminado en la Resoluckin C 074 emilida
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por el Concejo Metropolitang & 12 da diciembra de 2007, la citada dependsncia
prazania [a siguienie estruciura

Mivel Directiva

Administrador General
Dwreclor Metropolilano Financiers

Nrval de Gastidn

-  Tesprenia
- Presgpuesia
Cantabilidad

Diracclon Metropalitana de Catastro

El aniculo 1 de |a Reaslucion AJ010 emitida por 2 Alcslde Melropabtanc el 37 de marzo
de 2011, establece en su numeral 3 - Mivel de Gestion. la confomacian da 2
Adrunizirackn Caneral da la cual depende organicamente la Direccicn Metropoltena
de Calastro ademds, de confommidad con (o delemninado en |3 Resoluckin COTE
emitida por el Concejo Metropolitano & 12 da diciembre de 20H7, |a citada dependentia
presenta la slguiente sstruclora.,

MNivel Diirecitivo

«  Administrador General
= Director Metropolilanc de Catastro

Hivel de Gestidn

-  Walorackin, Normalizagion, Evaluacian y Canlral
- Gatastrg v catografia
- Servios de Galastrg
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Objetives de lns depandencias que intervignen en los procesos analizados

Sewetnin de Termilono, Habital v Vivends

Ejercar la recloria da s polifces pablca: metrepoltanaz: en los ambitos de
crdanamienta tarriional, habitat y vivienda: planilicar v gastionar el desarglle teritonal
dal CIAC: eeqqular, a parir de la funcién social y ambdaental del sueks, sy usa v hahiltasion,
el espacia pubhog y |5 edifcacones. propandiands & |3 mbéegrakdad regional, el aceeso
universal & [a vivienda. a los servicos de agua polabde, Bl saneamients y al habitat de
Calidad y & k3 presemnvacdn da banes inmuebles y entornoa patrimoniales, de manara
articulada oo otras entidades ¢ nivalas de gobiemo v oon al alinesmiznio de loz enles
municipales dal =ector, a Iravds de una gestin eficients, inclusiva, integral y
sustentabks.

Adminlsiraclonas Fonakes

Jer al orazo operalvo del pobiamo ipcal eficienle v democraticn, gue ejerce cotrol
¥ vela por e mantenenlenta y desarolo del especio urbano, 129 edificaciones y
Qui presen'a el amblania. Pramotar del desamolio humang ¥ economico sustentabe
y de [a participacian siudadane, respetando su diversidad culttural v social.

Direccidn Metropoditana Flnancisra

Ganafar inftrmacian oporlung y confiabde, 8 treves de procesos defindos en un
contezln de aficiencia, efcacie, relevancia, productividad y competitividad que
asagura aha peshin adminstretiva financicra agil v oportuna, basados en una
planilicaciin presupuasiana dmamica, un sislema de contabilidad moderng v una

aclilud pasiiva para un servicig de calidad.

Direcridn Metropitana de Catagtro

En el Madele de Geslidn de 1z Diregcsan Mairgpolilana de Calagirg, emitidg por el
Director Melropelilana sn furelonas, tamstan |oe siguienias ohjetncs:

{ 7
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- Genarat infortmacion predial actuakizada y confiacie del DMO, mediante un sistema

Lalasiral alfanumerics y grasco ralacionadn

- Disponer de un sistema do vaicracidn pradia crbano y mural, con informadisn

actualizada de valores safehdss g mercado inmotiiario &n al MO,

- Mantenar permanenlemente sctualizada la wiormason inmobiliaria del CMO,

sopate basico de datos. para e desarrollo de un s:siema de informacion geOQrakco

y de una infraestructura de tralos espacigies.

- Cagrchhar con entes intra e intarinstitucienales gq los ambilos relacionados con al

catastre predigb,

- Brindar servicios oportunos y de cabdad a los ssuanos de 3 nformacidn catasiral,

Monto de recursod examinados

SeQUn informacian conslante en el sisterna infarmatico TELLER, e recawdd por

conceple de conliibucodn econcmica de areas vardes en s ance 2012 al 2016

3467 844, 11 UED, segun se detalla:

Aito

R0

Total USD
fidd S50

LR}

20114

2015

i
— L.

i

|

|

1421 GYEAY
L
456 CET G2

2015

342 7AR 7T

Fotai

A 46T B4

Del toial da 3 467 Bdd 71 LISE receudads por astz concepla se analizh 1 160 045,00

LI5S0y, qua cormasponde a 217 pred. 25,
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RESULTADOS DEL EXAMEN
Saguimiznts al cumplimieno de recomendaciones

Las recomendaciones que lienen relacitn con @l prasente sdamen, consiantes en el
infore D&l=A1019-2(HE del examen especial al proceso de emision de Lwencies
heatropoitanas Lirbanisticas de Habililecitin del Suels y Edificacidn; control. infracciones
y Sanones. en las Administraciones Zonales. Secretaria 8 Tamlono, Habilat y
Vivimrndda v Agencia Metropolitana de Control™, por gl periede comprendlidn arnlra sl 2
da anara de 2013 v el 31 de diciemive de 2015 no se realizg sequimientn, =0 virlud
que el misme ful comuricacds da so agrobacidn medianle oficio 28501-0al de 4 de
octubre de 2016, por ko que confarmma al anicelo 25 dal Beglanento General de ka
LOCGE, debieran implementarsa hasta al & da eneio da 2017, fuera del akcance e esta
acciun ge contral.

Nomnativa Municipal no &3 concordante con kb previsba #n o COOTAD
Subdivisionea afios 2012 y 2013

En s anos 2002 ¢ 2013 al tramie dé subdivisiones 3£ realizaba direclamenle en las
Adminisiracionas Sonalas, para kb cual 54 panerd un infome Eonico a base de lo
dispuesly en la COrdenanza 90172, luega de [0 coal 26 estableclm el pago de k&
anlribucion econdmica de dreas vendes, que sa o afectud en as ventandlas de
recaydacian del MDMG o de [os bancos ¥ s& procedia a emilir el Acla da Aprobacidn de
Subdivision.

Sobre el procaso apcutado para la dalermnacion y page 32 eslablecio gue el valor por
coniribucitn de areas verdes an subdiviciones, se consders el 5% confomme e articulo
T4 de la Ordananza Malropolana 90172, sancionada el 30 de diciembre de 2011,
publicada en la Edwidn Espacial dal Registeo Oficial 328 de 11 de seplembre g 2012,
en lugas thed 10% cama mimma, conlamplacs an & aricuko 424 ged Codige Orpaaico de
Organeacion Tarmdarial. autsnamla y Dascantrakraclin — COOTAD, viganta hasla & 20
deé anero da 2074, que disponia:

Err todda wrbarudacion vy fraccioramette del suelo, e entregsrd & la
mMunicipandac, ringno & g8z por clacla ¢ mdama & venlie por clanle calcuiado
O drga chil del ferreno - S prodiDe o Do o exoteiackn 8 la comltbuctn da
Zreas wendes v carmonaas, sxeeplo el funciin del e otk wigerae, Segan fa
Damilicaciin lemilos!, en cuya CA30 58 COMPensand omn @f page &t didaro Segiin
el avaiia calasiral. .
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bedianile Ordenanze 432 emilda al 73 de sepfiembre de 2013, se ralome el articule 79
de: ta Crdenanza BH72, sin qua se heyva considerado lo related @ Ios porcentajes,
previstos en el antloulo 424 del COOTAD.
.« Enel arficeio.. . (79), musiidyase sf Huke "Supuests en & quie 18 confribecian
de dreas verdes y &heas pars equingmienio comonal para subvivisionas plede ser
CcomMpERsada’, por “Sppuasio en & que 8 compbuexn de drees vendes para
subdiwsiones debe fer compenssdat..
L=l mnalisis realizado & 116 tramiles de Subdivisiones efectuadaz en loe afos 2012 v
2013, en las B Adminlstraciones Zonales. ge determind que &n tedas se aplhcs el 5%
para el cakulo de compensackin econdmia, en lugar da los porcendgjes estableckdos
&n al atleuln 434 del COOTAD, b que odgind que de s cpsos analizados |a
runicapakdad ne racande el valr de 847 12461 USD. canferme conglg en anexo 3
z& datalla a conlinuedgion:

Ao in|Birae I Towgl Yalor UED
L e A9 237 /h
1os Chlks 7132308
Marmuela Shens 48 88a.07
| ELgere] Eapep 201 617 3z
La Deacia 62 17,71
| Cakdertn . , BSEA145
Tumbaga . . 10BE26a1
Ekry Alfarg b))
Tokal | 47 124,81

Lot hechos mancionados en el afio 2012 y 2013, s prazenteron debido a que s
servidores municipales y funconanss dirsctivas da la Unidad de Gestion Temilonal de
a5 Administraciones Zonales, de acerda a su pensda da gastion, constenles en anexo
5. rasponsables de respelar. cumpln ¥ hacer cumplie la Canslilstion da la Repotlics,
layas, reglameniod y mas disposcionegs axpedwlas de acusrdo con e Ley de
canfatrdad son ko dispuesta en el literal a) del articuls 22 da B Ley Orgdnica de Servigip
Puablica, previg a emitir & infomme tEenes an &l que 58 detarming ls compensacion
sLondimica cel aren verde, no werificaron se aphiusn [As poramtaes de compensscion
determinados en el sticulo 424 dal Cddige Orgédnee de Organizacdin Temiloiz,
Autonomia y Descentrakizacdin - COOTAD, ke que darigind que la municipalidad no
recaudae 547 124 51 USD.

Subdivizicnes anos 2014 al 20418

El Municaes del Dislrite Melropditano de Cuito para verificar el cumplinianto oe resrmas
Iscnicas y adminisiralivas sobre el régimen adminisrative del uso del suelo prava 3 la
errisidn de |8 licancia LMUA) {subdivisionea), a través de 13 Agencia Melicpoldana de
Cantral, habilitd mediante Fesaluciin 0018 de 7 de diciemniwe de 2012 a la Entldad

[ 1

A4 A2 A2 X I X R R X R R R R Y Y P N N Y R X R RS Iy



'Sy XX RN RSN R R R R RS R R B0 B A A AN R

Colabaradora - Colagro de Arguilectos d2 Ecuador, provincial de Pichincha — ECP.
quikres B0 log afos 2014 al 2016, emitieron los cerdificados de confermidad para
subdivisiones, 4an ks que s detamind el pago de la conlribucion de areas verdes,
SBQUN Comespanda.

Sobre los procesos eppculados por 8 entdad colaboredors e dolaming gue en e
afos 2014 al 20416 sa emdtigron ks cenifcados de cHmfomidad para subdiviaones. sin
CONngiderar (08 poicantajes establecdos en &l articukn 424 del COOTAD reformado <l
21 d& anara de 2014, madiants Lay Refomalaria al Codgo Crganco de CrganeEacion
Tarrilonal, Aulormia vy Dascantralizacidn, constante en & Suplements de Registro
Ohcial 166 da 21 de anero de 2014, que dispora qua 13 contribucidn de draas verdes
sard, minima &l 15% y masimo dél 26%, sepnan se cila a canbiuacdn, no obstanie,
igualmente se considerd el 5%

¥ Arlicolo 424~ Porcenlaje de dres vorde, comunal ¥ vigs.- Enfa divigion de
sUalo pard fracciol amuenio | orbanizackn, 4 cntoro [&chico o8 la municipafdad
56 erdragard por Lna S0 veZ cane Minma f quingee por ciardo (15%) wmaximo
& weinkicinco por chanto [25%) calculade def drea ol dal farreno an calivad de
areas vardes ¥ Sollunakes .. - S8 excapliira fa adirega de dress verdes vy
camunales & {3 superfics O lremd A dividirse no supera Jos ol melros
suadrachos, g ashe casd &f porcantais ti COMPaItard Lo & e s e 2egin
&l avalon catashal. '

Lo mencinadoe organd que, de k8 muesira analizada. en 36 iramiles la municipaldad
por concepto de conbribucion econdmica de dreas verdes no recaude el valor de
192 44 71 U0, conforme 22 detalla y consla en anexo 4.

Valoras

Adminairaciin Zonal  [usp
LGakierdn 4% 308 37
Marusla Sders 16 9E4.74
Eloy Adlaro 11 65875
La Dairxh d91t54
ﬂlgurin Espmn 417500
Cugtymie 434 G155}
Tumbacs 1 bR
Tirtal 1B Bl 71 ;

Fespects @ ks ancs 2314 al 2ME. lo mencionedo 5e presenta debkio a que 13 Entidad
Colaboredora ng aplicd 1o prevista an el articulo 424 dal COOTAD, puss fus la
responsable de la verificecion del cumplkmiente de nommas edministrativas v reglas
técnicas, segun determing &l adiculn 1 de |2 Resaluciin 00118 de 7 da diciembre de
2012, concacdante con les rasponsebilidades establecikdas on la Ordananza 0308
emitida por el Concajo Melrgpelilang gl 18 de abril de 2014, gue aslabizcen:
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© A 60 - Parg la gastidn adminisrative. of Murkcioio del Distrito Metropoitann
podrd contar cort of quxlio da Enfidades Colaboradoras para 13 ey olaciin
cel  complmiente  de  movmas  sdminisirativas y Regles Técminas
corssExdicres. "

A G2-. . fe coresponde &f Alcalde ¢ & su deegado. en ol case de fos
gy okl Municimo def Crstrita Metropottenc da Qeeitp, & tier ol represantsme
fegal dal comaspandianie emle aoltviortto, delenmingr B opertunidad, mérifo o
GOMVENTISNGIE dE COMrEtar s senicins de wia Eqfidad Coeboredors, Como
prestalans el seneclo de comprehackin o vedficacion ol curmimiento Jde
e s gdnvnisiralivas v Feoglas Tdemicas. .~

T At TE- Realzar loclas fas aoluaciones oe Compmpaeiin 48 curmmineno de
faz niormas adminidrativas v Reglzs Tecnices camespandisrles, pera M5 Gud
fueron cortratadas ¢ gstén acraditadas en fas planos aslablecidos .. ¥

A la war al articule 2, incisn cuano de los Eslatios de le Entidad Colaboradora redarante
a 1os finga de |a EGF, establece que 13 antidad rezpondard por 5 misma da 1agdas las
acluaziones en €l marco de ko prevists en el ordanamente pridee metropalidans ¥

naCiones,

La Ordenanza Malrepolilana 186 sanconeda ef 16 de digiembre de 2011 y refrmada
parciamanlte pod la Ordenarza 433, sancionada of 20 de septiembre de 2013, en =
articuka 11 nurmaral 1. respects de (03 cerificedos de conformidad del pryecto técnico
v Wanal safala:

... 7 ef informa favorahte sxtendido por & Muricioio def Disthte Melropadilann
e Quito 0, e 5U Casa por '8 Entidad Cofabaradons, sequn comespencd, en af
que s& Nace conslar of compimenio de fa nermabiva merenailana ¥ naconal
wvigarthes, inclupengn (38 nomas adminisrativas y Regas Téomcas prawvistas
parg 1a Suboivissh...”

Respacla de la aprobackin ¥y emisidn de {a LMY 10 el arliculo 12, numeral 3, de la
rafanida Chdenanza mdica:

... Con fa LMY 1)) ef Municimio Metmpeltano da Quie aprobans ef Proyesto
"Técnico refarido on el articuio anferr. Le aprabacion e reakizard sobre Je hase
oed Certiffcads de Conformidad ediuntande a la soficitud del administrade y na
frnpiicard nuava revisin por perte 03 fg Auteridad Administrafive Olonpante, aim
peTuiei de las polestades de contnaf postermar af atorgamiente o 15 Licercis
Matrapotiang ..

La Enlidad Colabmadora - Colegio de  Arguitecios del Ecuadeor, provancial de
Pichinche — ECP, incumplio lo previsto en el arlicule 424 del COOTAD; ash como.
indbseryd b3 afliculos 76 de la Ordenanza Metropolitana 308 sancionada el 16 de abnl
de 20140 & de los Estalutos de la Entidad Colaboradora « Colegice de Arquitectos del
Ecuador, Prosencial de Plohincha - (ECPY para & oparacién Mcnica de (23 snisdades
f »
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tolabowedoras; 11 numeral 1, vy, 12 aumeral 3 de s Ordenenza Metropolitana 156
sancionada ef 16 de dicembre de 2011 y refrmeda parcialmente por la Ordenanzs
Metropolitana 433 de 20 de septiembye de 2013, ko que oniging gues la municipalided ng
pefciba 152 94471 LISD.

Ademds, raspedo a o comentado en 18 determanackin de la contibugion econdmics
da draas vardes an los aios 2012 y 2013 y def 2014 al 2015, se presentd debido a que
los Goncejales Metropolitanos Integranias de la Comisidn de Suelo y Ordenamisnlo
Temitorgl, acluantes del 2 de enerc de 2012 al 14 de mayo de 2014, del 2 de enem
dea 2012 3l 18 de diclembre da 2013; v, kis Concejakes Metropolitanos inlegrantes de |3
Comizidn de Usce de Smedn del 12 de junio de 2014 al 31 de digembre de 2016.
responsatles de astudiar, elaborar ¥ proponer al Conceje proyedios nommstivos para
define |as estrategias de desemolo wibanisuco del Ostrilo  primordisimente.
regulaciones de usn ¥ Qapecion de suelo v de proponsr iefrmas s bos instrumentos
de phanilcaclon y gestion constantes en la normaliva de sueslo. segun consta &n las
ndenanzas Metmpolitenas 0134 de 23 de nevismbre de 2008, vigenle hasta al 30 de
rayc da 2014 y O3 de 31 de mayo de 2014 #n sus articulos 49 y 45 “Amblo de
Accitn de faz Comigiones”, no propuskron al Soncejo 1a actualizacion del arllculn 79
de la Ordenanza 00172; ademds, las Funcionarios Direclvos 3 - Secrelanios de
Tarrilario, Habilat y Wilenda an lunciones 2 de enero de 2012 at 14 de mayo de 2014
(=n lo comespondiants al afo 20421 del 16 de mayo de 2014 al 13 de mazo de 2015,
encergados de eercar potestad de reclonia, dirsecidn.  planificacion, gesldn y
evaluackin dentra de sus competencias de conlomnidad con lo previslo en 2l arficuls 4
de kB Rezolucian ADDE de 6 de agosto de 2008, an su calided 42 maxima aulandad no
conbredaron gue oo directores de Gestion Terdigrigl reakcen la revisin de |a
Chdenariza Municipal para realizar s apstes correspondientss; asi como, el
Funcasnanp Chireclivo 5 - Dirsctor Mefropolitane de Gestién Territorial, Subregante v
Wular en funciones del 2 al 31 de enere de 2012 v del 1 de febyero de 2012 &l 9 de
mayp de 2014, respactivamanta (en o comespondemte al ado 2012); v, el Funcionario
Cirectvo 5 = Dhreclor Matropaltano de Gestion Territodal, en funcicnes del 21 de maye
de 2014 al 3 de diistnbee de 2016 encargados de kderar la emision de politicas y
lmsamientos  respecto  a  edificabilided, regularizacion  dal  suele, nommas ¥
procadimientos 2 ser aplicados en la STHY y asesorar al nivel legislalive en
propusstaz de ordenanzas an el ambite de su compelencla, de confarmidad con las
funciones asignadas al drea y certificedas con ofless 1107 da 28 de marzo de 2018,
na revizaron la reemaliva amitida para proponar las ralommas respectivas a la
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Ordenanza 0172, expedida o 30 de diclembre de 2071, pof 1D que €513 o e
somespandencia con [os pravisto an &l aticulo 424 del COOTAD.

Adicinnalments, 4 Funcionanos Disttives 2 - Procyredores  Melropolilanos,
aciuanies del 2 de enero de 2012 al 9 d& maya de 2(H4 (en k correspondente al afto
2012}, ded 15 de mayg de 2014 al 25 de enero de 2015 y del 27 de enero al M1 de
tlesemibre de 2015, responsables da revisar 1o legalided de povectos de reformas,
urdenenzas, reglamentos v resoluciones;, asi como, de elaborar o revisar
anteprovectos de reformas a ordenanzaz, reglementos y resoluclonss, senin
eslablece las lunciones aspaciiicea 4 v 5 del Reglament> Orgdnles Funcinal de
Frocuradurla Metropalltana, canetante en la Resolucicn CO0TE de 12 do dismbre de
2007, ne propugiarh B ralorma respectiva &l anliculo 72 de [a Omlsnanga 00172,
PUESID que he s consiklard en su elaboracidn o previsia en el ariculp 424 da|
COOTAD.

Le menciansdo orging que no se reczuds B4 085 38 LSO que corresponde a
647 124 81 USD de log afce 2012 v 2013 ¢ 182 944 71 USD del 2014 al 2016, los
tilades servidores & mas del aficulo 424 dal Chdige Organico de Organizacion
Temtoral, Autcnomia y Descentralizacidn - COOTAD, incbasrveron la Norma de
Tontrol Intemna 10H-071 Contral ntoire.

El Jale de Equipe comunles resultados provisionales, segdn el detalle constants en ¢l
anexo &,

Los Coencejales Matrapalilatgs Inlegrantes de [a Comisidn de Uso del Suslo actuantes
del 12 de junio de 2014 al 31 da digiembre de 2016, medianle comunicaciin del 30 da
marzo de 2017, exprasaran:

.. Ef contral p fa sjectefdn e 8 receudaeide g fe que g0 rafiere of An 424
mfurmada dal COOTAL an comcortancia ton of At 72 da [z Croananze No
172, 85 da competenicis di I Adminisiracidn Mumicinsl,. "

Bl Concepat Metrapaktans - Integrante de la Comigidn del Soely y Ordenamsants
Tarrarlal, acluanta dal 2 de enero del 2012 al 14 de mayo de 2014, con ofleio 16-95-
ES-MDMC) de 20 de marzo de 2017, manilestd:

" Danlo el prooeso de apvobacion de ure Croenanza, este 56 ofvida an oos
alapas, rra previa en g gue exislan venos romanios que Lan desoe af
anahtis 40 fa nedesidad de 8 expedicidn de (4 Ordenanza._ . i una pasiery o
Ia que sprmbads 13 nyma, se sfeculan ofros DSOS para U wigemnera- 3 Cn
mingund oo las dog elspas perkcipa en mf calidad da Concelal Melropoiltano . ”
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Al respectd, e85 compelancid de @ Comisin de ust de Suslo estudiar, elaborar y
proponer al Concap prayactss namativas para definir las estralegias de desarmolio
urban(stico del Dislnte prirmordinlments, regulaciones de uso y ocopaciin de suala v
de proponer relormas a los instrumentes de planificacion y gestidn constanias &n la
normativa de suely, por tanto, se debid realizar los ajusies al adicule 79 de la
Crdenanza 172, misgma que debid concordar con & ariculo 474 del COOTAD. &n Lal
virlud se mentiens lo comenlado.

El Funcicnaric Direclive 3 - Seceslane da Termfore, Hakitat v Yivienda en funciones
del 1% de mayo de 2014 al 13 de maraa da 2015, medisnte comunicacion de 4 de abll
de 2017 y el Funcicharno Dirgctive § - Drector Metropolitano de Gestldn Tarritanal en
lunciones dal 21 de mayn de 2014 al 31 de diciembre de 2016, an oficia STHY-DMGT-
1865 de la misma fecha, expresaron:

. e Secreleria de Tamitore, Fibilat ¥ Vieende v la Dirsecidn Metropolitana
de Gzt Termtoral, ro son s hstansiss compalenlas pars decidin, expedin
reformar, codifizar y actwalzar ordenanzas...”

Sobre Io mencionado cabs resallar que fue responsabilkad del Funcionarlo Chractivg 4
- Becretario de Territano, Hébdat v Vivienda la de sjercer poieslad de redloria,
direccitn, planilicagdn, gestion y evaluackn denire de sus competencias; v &l
Funclonarn Direcliva & - Director Malrapsliane de Sealidn Temitonal de conformidac
coh las funcignes psignadas y cerflcadas con aficio 1107 de 28 de marzo da 246,
twa 13 Tuncién de asesorsr al nivel kegislative en propuestas de ordenanzas an el
ambile e sy competencia, por tanla sa mantiene o comertado

El Diwector General e la Enlided Colsberadore del Colegio de Arguitectos el

Ecuador-Provincial Pichlnchs en ghicip Q478-ECP-DG-FC-2017 da 31 de marzo de
2077, mlomad:

S5 Dl andiizis fegal ¥ bcnico antariorrments ciads, e pueds
coreiur que fg ECF depandienda de la fecha de ingreso de los
prayectas da Subdivisidn, ke aplicade la rormalive vigenle segin ef
CAS0, acatande Iag dizpogiciones de la Secrafaria de Territorio, HEDITaE
¥ Viwenda. Para e efecto la ECP Jncluyd an tog, Cerificados de
Conformidad de provecior de Sobdwvisidn gue o reguerian da s
contribycitn da ares warde, ©n COMGARAND en o guwe e indice I8
compensacion de ealrega def valor manelario sorrespondiante af 5% o
15% dold vaior del dred O del fote a zubdividirze de scuerdo al avalos
catasiral. Egle valpr debard sear calrulade por of Municipio dal Diziriio

Matrapolitenc  de  Guite a3  iravds de g Administracién  Fonal

lllili 16
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cormegpondiente. - 5.2.- En el Cafdlogoe deTrdmifas y Servicios,
Codiga STHV-HS-0! gue hace referencia al procedimignto gue deben
sequir fas Admiistraciones Jonafas para la emision de fa LMUTD
{Licancia Melrapolitans Urbanlstica de Habilitacion del Swvela), se
indica qle gorresgonde 8 '8 Adrniztracidn Municipa! 3 ravés ds Ia
Direccidn de Avalios ¥y Calaslres ¢ sus Unidades de Calasiro
de lay Adminisfraciones Zonoles, ef cdleolo y l& determinacldn
del! valer de compensaclén por la no contribucion de #reas
vardes en base of AIVA eslablecido para cada caso, .- 5.3.- Es funcidn
de te Entidad Colaboradora &l garantizer al cumplimienta da fas Mormas
Adrrunfatrgtivas y Raglas Tdenfcas vigenle (eig) que hebilita af
procesa de subdivisidn, aste g8 dalermingr sf af proyecte comple dichas
Rormas ¥ estalfocer w oamemeno mapechr 8 8 GHEMCKIT &N drea vtk o
poega ol valor monedanc comospondienle & porcentgle del drea ol ded bode &
SLbdhAEs, dependenck: o & dpoce da vigencia da fa mowrna. Al Murcipekceg,
pOr 5t P, i cocrasponde 3 vz oef Deparfamento comasporcionts, ehaborar
minita da tansfirencia del drea Verde o of cliicide p recaenlacion ool valor
monefario por cobcepke de compensacion por la elrega oo dreas verges,
funernvies qba MO estdn derdro de lBs competicas de fa EOF por cidndo osta
oblgacidn ) compelencis adminislativa es de axclusive responeahiidad dal
Municipi del Disirito Metropolitana da Quite. - 5.4.- Finglmenls es impordante
aplarar que fas funciones pricipates o fa Enfidad Colaboradora son. -
Faalirar fodar fas acluscionss do comprobacen dol cumplimienlo de fas
mymas adminisiralivas ¥ renlas Monichz comespondierdas, pars fes qua fue
acreditada, en fps pazos astablecning. - -Expadir fog infarmes o centificados do
conformided p Jos Informas de comprobacin perddica dantre de fos plaros
asfabtecidos ¥ can of cortenidy, formele v soporfe que delamine ef Muricipko
gal Distito Melropoitann de Qinle - -Cowplir s nstuocionas.  oriferios
Mharpretatinas ¢ Jos profoeskls Moo que estabiazrca af Municiio oal Drshae
Meatropoitana de Chnto. - Porbanlo, t8 ECF e es wr erte rogulador de iz dovmadva
pa g esta eb o peledisd exclusive dod Muniepio del Distidle Metmpaltano de
Ll v d Godwerre Macionsl, por tarfo, mes Tmiamos & clmplr con & Senaci
aorgdtada coma Enfizd Colaboradors del Mumicpie el MO pare la venifeacki
o cemplimenio de narrat somintdretives | Reglias Tocnicas para kB enisdn de
{antficadns da Confovmieksd oe oz proceso da Aabifaciin del Suet v Edificandn,
Ao 8 gie & Amann mMovieps! compaterds, clomaa fr Dioencia Melopoitana
Lisramizhics AL 14 2 LN 20, v o rioe comesponds il oobisr Nf calcalar 08 vatoves
A cobrar por CORIOANSaAn o2 Aree Vame SR ST 0 crRano de covforroadsd
ieonice oe acudnie oov [& newmstva egel ordenanzas melropaillanas @
NSFCTiangs I4CNeas ¥ aomnigirativas oef Mumicipio de Owoito .

Lo informado por el Dirsctar Gareral de la ECPF CAE-F revela que la Entidan
Colabwadora, no considerd denice de su analizis el 1% o el 15% de compansaciin
dispuasta anoal articuly 424 del COQTAD, an tal wiud & manians o comentarin.

El Funcionang Directivo 2 — Procurador Metropoditano, an funcionss del 2 de ensrg de
2012 al 8 de meyn de 2014, medianla camunicacdn da 14 de sepliembre de 217,

cild:
*.. No oes pompelancia constifucional o fagal del Prococsr Melmpoileno
popemar mfarmes  de ordenanzas, esx &% compelencia,  facwiad  p
||‘LI 17
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responsalhiidad exclusiva de los Covicefales Mofropolfanes, o coforrmidad
corn s A | de 5 Loy Organica e Regimen dal Disinloe Meimpolifam de
Quite y 58 ded Coalgo Onganmco de Omarvzaciin Temdanal, Aglonomia y
D zcentralizacidn- . . ANALISIS DEL ART. 428 DEL COCTAD .- . Ia ley no
estaldecd A Mmoo Mg ff MAime 03 & ComMEensacin, soemenie eaxige
Qe la cormpensaciin &g @ haga en funciin del iate minimae de acuendo & fa
arniackn lemiloral vigerde y sobre af dvallio catasiral y no oD & avaldo
coreicial e immuelde - . fa interpretecidn dads por el Amdilor Jefa e
Equipa g segunda ifcizo def A 424 oed COOTALD &5 oisiiila a fa que hg dado
fanto fa funcion fagisialive comda (4 funcidn aecudiva ded Disiale Melopolitans
de Gl ¥ 10 es vincwlante de dcuendo & 8 Constiluciin ¥ i3 ey, ya gue dicto
funcipnarc me feme A facutad constfepiona) v egal de infermredar feyes, porio
que resulle absatdameanie fegal que fos resuliados provizionales olHemdo 58
hasan an i mermretaciy o wikelane de un funcionanc que Coma parte de 13
achividad humtana, pismsa diziinle 2 fos Concgiates, ¥ fncimanos afecuies
del (GAD .. fa fey np o Oice, que 8l FNgo e compenRsaciin somdmcs, cuando
s presentan las axcapciones establecidas en af Arl424 def COGTAD, gabe
ser iqual al parcantaje de Sreas vordes v covdurtates fado e i fey, es decir
figa ifagaimenle f porcontaie O8f dnea verde o commal & dayar can el valor
ECOVICMNGD 8 OOVRDENTArn A CLAL DO (i aStar e fa Tey dahie ser reguiado por &f
iygama iegistative del GAD, oe acuerdo & sy pofftice pdblica & insiducional
confarme 56 hizo e ol An. 79 de I Ormjenarza (072, "

El Funcionario Dhirecliva 2 - Procwrador Metropolilano en funciones del 27 ce snero de

2013 al 31 de diclambes de 2015 mediante comundcacltn da 22 da marzo de 2017,
manifesan.

[

. & miercicio de fa iniclatha leadslathva fiena  exclusivamante  fuenle
Congfifecional {240 v lagal (Coopn Qmgérico e Organizacidn Terrtorial,
Avtonamia y Descentratizackn [ e adelante COOTAMM 5 incise 2 ¢ canaxos),
ER coRsecuencE. pov afectos def arficinie 425 de '8 Conshivcidnt las hormas
constfucknaes p del COQTAD fenen mayar ferarguia i pravaleoen mor sohme
fag comtanidas et i Resolucion CHOTE anuliando pso fure. .. - Porfp exprasio,
COMe Ao conya documente alguno en su ofich oe goe fa FProcuradurds
Motropedizng, en mi perfods de gesldl), conocd de algena iicielive de
reforrmg & arffcufo 79 de fa Ondananza Meimpofilana 0172 carece o
cortpetencig legistativa., "

Sobre kr reendonade, si bien el artlcule 240 da la Cangliucién de a Repdblica del
Ecuad determing (@ Tagulied legislativa de los gnbismos autdnomos, no ke kmita o
exana cle sys lunciones contenldas én la Resalucikin CTE de 12 de diclembre de
20017, w1 12l wirlud s& mantiene |o comanlado,

Los Funcionanios Direclneos y Servidores Municipalas que es datala a conlinuaciin. en
gamilares termings infarmaran:
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Ty P Ho. Cicko “Frche
FuGrriana Ciecwa ¥ - LAmeiira ob acwn 06l Temiona R FTE '
A O 120 Fongl Tisrdesh 2 2510
HHEVE0IT ICAT-IHRE
Funocnona Bngces 7 - Dineisima e Ce=sticn del Temiora 20z
Ao e 31l (o Z ol T MR 2015AK-30
Fustionana Chmciea 0 - Finachons g Gaaliia del Teamoms IMzZ-M-3
Adminisirmcitin Frms TumEgsn o015-N7-0A an 2707
Furkitomin Dwective 4 Encargada - Gapede Ui o A2
. Adininiskacitn Tumbago 2HZ-11H MIT4LR-2017 . (NS IR
CAMEIHE Murmtipal 12 - Jalt om Sehon Ukenp AOmeErsGen | 20 30501 -
I Euigilio Espeje 2mE12™M DOZ-MFEC-20 T 201 7003
" Furcinnary (TR 3 - Jefe Zoral da saskon Urbang 201201 402
Ackm b iy gt Fonal Catder fin 20130501
sn 201 7 LHe 3
Funclpnpr Hrectie 8 - Fesponsablke da Gasivin Lihang 201 3-05.02
Adrnrmilipiaty) Zoeal Lot Chillos 20 O L
Servador MUNHIEA 12 - Ratidwatde Témie Unkad de oo gz 001 HZLD-LEST- 2007 7Dl Lk
[3RsIK Liane A dmekclraciin 2onal La Dalce 20181231 27
[ Servior aminpal 13- Resginpalte Tecres Undsd dn Gasbon | 204 2-07-12
rbara adminieiracidn Fonal La Dedicia T 30
2B ZLC-1MGT- 207D =4
Funoonann Chactivd 7 ERCANgBdG - Redpoiama Teoweo 201 007 2017
LPradad o9 CiagHin Lifne Adwirmlrecien Zonad La Ceian D15 D8
[ FLnninians Cwmcliva B - Onidad Gesion Temional 2AE AT
Adminjeirazldn 2o Tyinkbaoo Mk14-08-31 an ] el T E
[ Funoprana Gwmgiivg T Encargedd Conoeradura de Gesibn y | 20102
Lorki Admarus|raion Joral Manuely Séens EM4-15-12 an 201 7-04-i9
Furekimaria Cinecivs T Encangadn - Loordingdorg e Galite 2012408240 2007 -09%L F B o 7405
Control Adminestiraatn 2o Maniin S 2012 4 PPR
Furclonaeln Cingclia 3 - Jefe Zored d= Sashen Urbana IO
Adminbly g Foaal La Dekcia 20140873 1,1 M17.04.11
Fundonana Lyt & - Jaks o8 GeEon Litana Adnmsiremen | 201201 .07 -
Zonal Eloy Atara 21130327 B 01 7-(a-20
Saryidor Muniopal 12 - Tabe 0o Gashin Lirhane A0m st ten . ' i -
Zonad Eloy Alara 201201 02 | FPHC.De-12-2017- T2
238121 A

Los referides gervidores expresaron qua la Secralana Genergl de Coordinacksn
Temilorial y Paricipacin Ciudadana, con oficip SCTPC-No. 806 de © de mave de
2011, remitié B todas laz Adminislracianes Zanales copéia del pronunciamiento de |s
Fracuraduna Metropollana, medatle al cyal shaselye lo consulte realizeda por la
Secretana (General del Concajo del Distrde Metropobteno de Quito, respecio de [a
aphicacién del antfcule 424 dal COOTAD y 43 v 44 de la Ordenanza Melropolitans

256, &n la que 28 profunciy asi;
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“... L8 rnorma de cardcier general... A0 preve clefds siivaciones o Cas0s
e 35 QUE par (LerFe Nayor, Que as Bl casn of Groees e autorkdadd, mo s
EXHPE la conlnbuciin de Anaas vandes o comuiaies. - En raxan de i expusslo
o &f Muricipie del Dislrito Medropolitan de Quile expidid en ef mes dg
agaste def afio 2008. la Ordenanza 255 y Jz Resclucion A 0088 de oclubre
de 2005, como narma de aplicacidn, parg regolar g sifvacidn entenon commg
conyMamentn @ las dismnsiciones oe fe Ley Ovgdnica oe Ragiman Municipal,
{sach i@ que faF como fage @l CODTAD en 8 aclvaiidad establecla fa
abfigaieredad de g contrbucion de Hreas verdes ¥ comuiales, para [Ds
CASAF evistazs Jg fraccionamenia del svefn v urbaniFacionas soloifadas
voluhlariomenis mor &  administrado. - [as ofsposiciodas  de  esle
Crdenanza, en cuario a fa no exigibilidad de ja contnbucitn e dreas vermes
¥ Semunales, N0 S00 confranas 8 fa ey, ya que su fin u ofietivo fue v B3 &f
FEQUIEF I35 CRS05 A0 INEVISTGS €8 8 ley. - E&Mas fraceioramignios RO 500
produclfo de fa valuntdd de fas perigmas, sino de hechos ajenos 8
eflos. (af coma s ragula en @ articwie inrymerade 43 de f2 Ordenanza
&84, cano san fas parllcionas judiciales, afgcucivn de fa ohra pibfice o
SUCESIGNES pOF CAUSA e myerle. .- Asimisma, en &f artfculo inRenmmEado 44
de fs Orfemanza 255, za ha reguiada, an ejercicio de fa facutad feglsfativa o
fo3 gotiaroes suliomos desgeniraizades y 49 fs oe regodar o uso p
GCUOACIdn dal SR, CasPs 08 COMEEnSaciin 6 Sreas Yardes o pravisos
fa tay, fos coales no 58 Scogen g (8 hipofesis novmativa v por larfo 4 /3
prohitvcidn eslatlecids en of artfculo 484 del COOTAD, va qua o son
fracctonsmentos oie guela producho de fa pelicidn voluntaria del sominisireoo,
snto, caxes producte de fechas oo prawvistos @ amboitlss [si0) 8 8 fuerza
HVen,  oragdn por k3 gee na o snplican wne wiolation & fA 0 mismas
CONCLUSIONES, | Las disposiclones e Ja Ordengnze Metrooolifang 255
refeleas @ 18 Ao exigiiidad o8 Antas varmias p Comunalies, ne confravienen & 14
fay, & contraro fa complamentan, ya Ggue ne axyera de fg THama, Simo,
estabfece f0s cases paticulanas no predstos en éste, por [ QU Jos mismos
=0 cofyetansite apficables.- Los 0R525 o€ compensacidn de freas vardes
sefaladas o fe Ovdenanza 255, ne confravienen af artfcule 424 del COOTAD,
¥8 JUe 1o Se doogt & i hipdtesis nomralive praviste an ef misme. "

Ademas, meancionan que sagin &l arllculo 19 de L1 Ley o2 Reégimen del Distito
Melropolitang de Cuito lbs actos adminlsiratnos del Concejo v los de la administracion
disirilal gozan de las presunclanss de i legitimidad y ejeculorisdad v eetan lamados a
cumplirse, razomes pat las cosles splicaron o estableckdo an & aficulos 44 de Ia
Ordenanza Mebropoldana D255 y 7% de 13 00172 sancionada al 30 de delembe de
20711 que eslablace & 5% da Compensackin economica.

Dw otra pare manifastaron que el anlicuka 7 da la Resolucian ARO de 1 oe abnl da
20111 eslablece gue &l personal aslgnadn a Adminisiraciones Zonsles debe atender
las funckmes previstas en el Manual Ovgédnico - Funcional del Municipio del Distrito
Malrepolfanc de Quilo, ¥ gue dichas funciones no detemminan implementar pollicas da
siele wia inlerpretacion de normas, por K gue la emisiin de informes onicos da
sulxivisiones se realizd a base de kves y orlenanzas vigentes v @ las insiniceiones
emidas por Kis Qrgands sUperiies.
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Finalmente. exponen gqua bk compeds a la Sacrelaria de Territono Habitat ¥ Vivienda el
groponer |3 reformas correspondientes a las ordenanzas y confoeme al sitfculo 87 v
oF Kefales c) oy x) del COQOTAD le coresponde 2l Concejo reguisr mediznte
ordenanza al usa dal suak.

Sobre lo mencenada, &5 preciso resaltar que 3 consulla efecluada se refiere a la
aplicacin da lo precaptuade en la Ordenanza 0255, 1a misme gue Tue derogada por 1a
Ordaranga Q0172, por tanto no justifica o comantado,

El Funcikmano Directnén 7 — Direclar de Gestion del Terrltoria de la Administracion
Zonal Tumbaco en funcionss del 21 de oclubve de 2013 al § de mayo de 2014,
mediante comunicacidn da 3 de abril de 2017, manilastt:

Lo En el periods gue dessmpefe mis furcmnes, sn B AMIT is
respansatiidan aominisictive de cmifir informes Téonos para habltacidn de
sueln de conforandad con lag feyes, ovoenenzas, resoluckes v nommalive
técrua Aol MOMO, fa fenjan La Unidad da Gastidn Urbans en ke relstive a los
aspacing laenicos; t8 sub-Procuraduria Zonal an o refacionsdo con las faves,
Qrefenanzas ) MENUCONGS Sphcalies & (& gealidn del spals, v la Unidad de
Calastm, en fos comporenios da identifieaciin catasial y valorstivos Jel susla.
For gstd rardn, [os INAMeE Bcanos sobme suboivisionas v ooninbuckin de
ANeRs vertes, contalran ooh Ifovma Logal v o ser ef csz0 con Infeme e
Avalin - ConsacUenananio, 0f RecasanD o8 ewea 3 en ef cass da ja AMIT
comesponde a 2 Owoccidn oe Geshion y Controd v & 18 Unidad do Gestidr
Lirbana astudiar p definlr & periingnds marme fegal gue debfa apfcarse 2 g
tranwtes do Subilivisivies o8 sueln, o 50 f8 comespondla fa rasponsabiidad e
amicer s mrmas oNcas corlanidas en orlananzes ¥ resoluciones. Daw &
asaxora fegst de la Sub- Procuraduria 2onal.. . "

El Servidor Municpal 13 - Unidad de Gestion Urbana Administaciin fonal 1a Deligia
en funciones del 2 de anerp de 2012 &l 31 de diciembwe dm 2015 mediante
comunicacion del 4 de absll de 2017, infomm;

"... En o relerernte 8l puyria sobre Defsminacife de contibasion ecandmica
o= Araas verdes (Sobdivisiones anos 2012 y 20135), vebo manifagtar que &n
FAZd e exishr en ess Hempe Uba ranticidn enle o gispuesto en 1§
Oroenanza 172 y o sriicle 424 del Codigo Orgnite de Ovgsnizacion
Terrdonial, Artonomis v Descantraizacitn COOTAD, se procedia 8 cObraF LNSS
vacas af 5% df ComrbuciT por Sreas ardas calpelandn an bage af dres W
del terreng, segin fa Ordananza 172, p an otasiomas ol 10% del valor pov
CONIRICKT de dreds vendas, ALl misrma en hase of drea Sl def fermenc para
subdivisioras, seqon 8l COOTAD.

El Funcionaro Directvo T Encargads — Coordinador de Geslidon y  Caniresd
Adminisracion Zonal Mansela S3enz en funciones del 12 de aposte al 1 da
sepliembre oe 2013, madlante camyunicacion de 11 de abwil da 2017, indisd:
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... v Ara cormpetenciz o Goesfidn Udbana ef céfouls de valor alguna.= Con
respecio 8l mvizion de reformes 8 @S ordenanzas A cownpelecia
COrespnnicke fa Secrater’s oa Termtoria HEbiat v Vivienda, .

En relacidn a lo mencionado e dabs précisar que para la delerminacion del vakr de k2
contibuckin econdmica de dreas yvardes conslante en og infemes técnicos, =6 datad

congsiderar o previste en al aficoly 424 del COOTAD, por lante, no se modibca o
comenlade,

El Servidor Municipal 13 — Jefe de Gestdn Urbana Administracidn Zonal Eugenic
Espejo, eén funcienas del 2 de epero de 2012 al 30 de abwll & 2013, mediante
comunicacion da ¥ da abril de 2017, citd:

“... louancky en cuerla que i ordenanze 3972 se encanirata vigenle hasta g
promulgaeion de ta Ovdenanze 432 emitide af 13 de zepiembre def 2(H3 =&
et Gue fog Jriermes favorables ewvnitides en foches anterores hasla su
provoulgacior gan validos... ademds que s informes emilidos no hen
vitdermade ningin pracedimiento de la Croenanza 0472, - def despacho da
imfarmes tecrmas de subdivisongs en los ades 20712 v 2H 8 ne Il ohielo de
QlServackne s por pane o nelencias oF ferarguia superor. .

Lo citado confima gque s& aplicd & arliculo 79 de la Ordananza §I172, en lugar de 1o
establecido sn el aricuks 424 del COOTAD, an tal virtud ne e modifica lo comentado.

Foslans ala sonferencia final de resulados Yos Concejales Metropolilanos |nlagrantes
de la Cesnrsion de Uso del Suelo acluantas del 12 de junic de 2014 al 31 de diclembrs
ae 2016, mediante comunicacdin dad 30 de marzo de 2017, expresanon;

“... por traferse esitictamente de ua Hpice caso de faba de peslidn seqln fa
Auditoria, asa compelaris de examen que extstia e of Art. 292, numeral 2} o
g Caonstitveion de fa Reputlics, fue sliminads por & Art. # e oy Enmiandas. .
- Al expadirse of COOTAD, sa contempls e el AR, 424 &f cobrg daf 10% como
minmae y & 20% corve mdaime, derogamdo de heche o 5% de s Omlenanza
antes refandla, par tratarse de wia norna supedor. ., - La Comieiin de Uso da
Suwele ro bems compefencia para expedic normas, omcamente emite un
dictamant favorahle ¢ desfavorable, ne wiculsale para cancoimienta el Bl
el Concwn Melropoftane. Le Audtaria e eguivoca o comfundic Jas
COMPEIGACIAS crantt monciora que K Secvifara oo Temteris, Habital v
Wivianda, sowng depandencia de apoyo an of debile adminizirative o8l usa ced
suele. @5 lx que deba mmilr direclarments el provectc de Ordenanza a ls
Cormsiie] de Swelo; no s asi, oichs dependencie debe remilic 8 la mdwima
autondad sjieehive dal GAD v asla (Sie) & epaocimignie de fa Comisidn de Lsa
da Sualo... - Sir perjuicio de 10 indicads, Id Adminisirecitn considens para ung
meapy aplicaciin p entandicuenie reformar ef A, 79 de g Omlenanza 172, qus
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CONTO (Y EXRrESEMIRE, 10 6rg NECaSari, ¥ Rniid Como fegalments cormaspante
a porggimiente de fs Comisidn oe Susio, fa misma que emitld diclamen
favorslia ¥ emidé para la aprobackin af Pleno oel Concejo Melropofitano de
Guila, ef misme que & & oo abrl o 2017, sprobd dicha reforms meciante
Crdengnza No, 180..°

Al regpecto. e mporante precesas quée fus responsabildad de la Comisin de S y
de Ordenamienlo Territorlal v & funcidn de la Comision de Uso de Susln la de
estudsar, elaborar y praponer al Concejo provectos nommativozs para definir |es
estrategias de desarralie urbanislice del Distite primoedialments, regulackones de ust
¥ OCupacion de suats y da proponer reformes a ks instrumentos de planificacin v
gestibn sonstantes en ki nomaliva de suche, zeqdn consla en las Ordenanges
Matrapolilanes D194 de 23 de noviembre da 2008, vigenls hasta el 30 de mayo de
2014 ¢ 00% da 21 oo mayo de 2014 en sus arliculos 49 v 45 “Ambito de Accidn de las
Comsiones”, por tenlo, debieron proponer [ acluallracldn del aricule 79 de |a
Dwdenanza 0172, en tal vilud no =& modifica lo comenlade.

Puglenor a la carferencia final de esutados &l Funcknaria Diredive 2 - Procurador
Metropditane, en funciones del 15 da mas de 2014 al 26 de enero de 2015, mediante
cmuncacion de 148 de abnl da 20147, manilestd:;

" el aparlado 4. del dacumento mencionady en el Bomador def informe, ai
Qrgdmice Funcional del OMO oispone, elecivamente; “Revisar fg fegaiidad de
foz provectos de reforrmes, oWlananzas, reglamentos v mEaHUCANEs - Dl
vevbe "Roviser ef decionany de fa RAE nps frae fa siguiante scepoitm
"Someter Sigo 4 ruevo owared] pars caregido, enmendana o reparade.” Lo
dichy compona iz oxstencla previa de algo, come 2 proyechos que 58 remiten
8 s Procuraduris parn su informe legal, sea oo refvmsas, ordenenzas.
regfamenios ¢ resclucinmes.- Bz docie, fa Propweadura, de moby propnn. mo
genera, A0 progucs lales propectos. Los analiza cuandg una avfordad o
dependencia compalenig ot remia ¥ 59 pone @ se asiudio o examen,
consacuencis de W e se prodeeird on informe sobre sy fagelidsd y
procedancid. - £ apaftado 5 el propds docurmants digpene; "Elsbaerar o revizar
anteproyectos do refeemas arfepmyestos oo raformes @ ordoranzas,
regfamonios ¥ resuciones. * Sobre o sequndy, e85 desir, o relalivo @ revizar
anteproyectos, queda dicho & akeance del dmmimg, Sobre of verbo "alaborar”, s
Man ez do timilar eantenidn, ' preparaciin o madgcciin de un tesio legal
sofamenle proceda cuanty fa Prouoradurls es requandas por Iz sulorded
Gnpelenle & por 8 geperdancia comespondients. Tampoco fo pudera hacer
Par go ks imeialivie, Fa que se regiiore de fnformes ¢ soficiides previos, de
mangrs que s Precuradurla pueds dar (s formse legal al documento redquanios.
Tan g5 az!, como ef coymenlanc contenido an s pdging T dal bormadar ko
sovmbora; "CE de compelencia de 18 Comisidn ... esludiar, slaborar y propoter
&l Concajo . redormas & fos insmmentos de planiffcacian v geshidn constamntes
an 13 acrmakive e suelc " ES declr, M5 onTesponde a8 Iniclathad fedusiatnes.
Luggn oice: "Bl fJuncfonare Directive . &x 8l ancargads de sferpear potesiad oo
megltorfa,  direcckin,  panficackdn, geshdil ¢ sralvaciin  denlo A8 sus
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compelencias.. - La cormpelencie an malenz adminisirative, efachvaments
necs de fa Lay, como pravd e A, 226 de fa Constiucidn ds fa Reptblics. Mo
e poede atntue facuifades o deberes 8 Gines entes adminisialivos, cuando
CNasparga 3 ofres instanc/ss genscar o proeest- B hecho subsscusmis
comantedo gn al borador, pagina 13, reflere I3 adopeidn por parte del Concajo
Maimpoitane de e Crosnanza Q168 sancionada o & de abrT odal 20H7. Si 5a
gxaming e oiger ¥ fa secoancfa del mroveclr fhamE sy oonocimentc y
gRrbaciin por ef Conces, s poclrd obwensar qua 58 gEans Do inicialiva de fa
autpridad o dependencia competenie. La Proouwraduria Mafropaifana, corfiome
8 sug afrbuciones, emiid of wiforme sobre lo fegofided p procedencia ded
Priyactc, gue a5 fo gue f covrespomnds kacer 8 parir del requeriminte oy ta
autordad, Secralar o unided soministrative compalante - Consacueniamenis,
Ao hay imlocdn raglameniaria nf eximencia (slc) de fas funciones de fos
Procuradores Matropalitenas, on sy Case. cudndt N0 Kay redms expess que
fas atribuys in fuitad, expliclamaents estallecida, de tevgrar por sU imciativa,
reformas legislatives de decisil del Convejio; mds cuando fa apficaciy oe fa
fey ha sithr adopleds, desde fechas enlamores 8 mi gestidn, por oS
FREGEARTOS BAmNGSIrahves revalanns por ef propic dowmador ol ifavrme gin
quE,  CONSeCUBMemente, oTESDONGS nleipralar  exlenbivamenls 3 J8
Procuraduria, wna noma para 2Amhulr Siguna omisitn ¢ scodn gue hubiese
ganaredo perjuicio alguag, sin g debids motikacien quse pregepiua & At 76,
qrdingl 7, Iiteral /| de fa Consfificion de fa Repablica. '

Fosisnior g |a conferencla Tnal de resulisdos & Funcionario Dmactive 2 - Prosyrador
Meiropolitana. en funcines del 27 de enero al 3 de diclambee de 2015, medisnta
carnumicacion de 18 de abril de 2017, citd

o1 B exarmen especial se reflere & proceso de racasdacion, regisig, coitra
y depdisito te valares par contibucion e areas verdes, 8n Ainguta de j8s fases
de gestidh lmancierg indicadas interviang fa Procivedirs Metropalians.- I La
tey publicada er Regisiro Ofkcial e reputa conpcide por fodas (Codigo Ched B
POr camistgquienta, 3 Frocuradores Mo Somas ung insiancia de validacian &
Mtariw gl Disiito Motropoditana o da lay, ests debls cumpivse peo Jjure
conftrme su3 disposiclongs.- . Los Pocuradores Melropdiitanas samoan de
wicialiva fegistsliva... - 8 protends que & Procursdor pooia elabommr ¥
PIORQMEr N ambeproyecio  descenockncdc  fes  compelancias  fegales
aspresamante aifbuidas pare & glercioio oe 13 Jmiclatva fedizialive par ef
adicula 24 de la Consttucion, 5 def GOOTAD o como por sjemplo 80.b
fafdam ... - &f infortie de Audiforfa extiende & dinbild de (8 raviskin desoe of
gmbito formativa da Ja norma matropolitana & ambito de canfral, 2 saber, o
faffa de reforma af arficuto 79 de fs Ordenanza 172, Mo phefants, S5UR0 que as
PEFSCIAMENIa Lonciie por 105 seflores awilares que asld prokibido 8f malodo
de ntvprelacidn sxenzivo en maleria panal o parg fg delsTminacikin ok
responsabikiacss, por prevalecer #f principi oe lagalidad |~

En relacidn a lo mensionade, cabe recalcar qua 1& luncitn edpecifica 5 conslante en gl
Reglamento Organieo Funcipnal del Municiplo el Dislrito Metropolitano de Cuda,
amilda por &l C-oncela Metrapolitanc. medianiz Resalucidn CHITE de 12 de diciembra
de 2007, preve que la Procuradurla Metropolitana es responsable de elabarat
omteproyectie o rafurmas a ordenanzas, reglamentos y rescluciones. por tanio,
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debid propuner las reformas al aticulo 79 de la Ovdenanza D172, pueste que no s
congiderd en su elaborackdn lo pravisio an al adigule 424 del COOTAD, en tal virtud no
s& mndifica lo cormentado.

Fostenar a la conferardcla Mnal de resultados & Funcionario Direclive 3 - Secralarnio de
Territorio, Hablat y WVivlanda an fnciones del 168 48 mayc de 2014 al 13 de marze de
2015, mediania comunleackin de 19 de abrl de 2007 v & Funcionario Direciwve 5
Chrecdor kstropalitano de Gestion Terrmonial en funcionaes del 21 da mayo de 2014 al
31 da diclambre te 2016, en oficio STHY-DMGT-1991 da (3 misma fecha, expresarsn:

¥ .. En su bomrador e inforiee se copia lextualmente ef primer pamato dat
aficue 424, sm Jomar e consideracion af pémafo sagumds del Sdicuo &N
mencidin, of cual oo mucha glardad protiie fodo Npo de excmeracai & la
cariintucsis de dreas verdes ¥ comunales, sxceplo an foncitn del e
miime  vigente segun la planificacidn fertordal, en cuyo caso se
compensad en divero segdn o avello catasiral; a5 decir con dicha
exXcapciin Ie permite a8l muncipio reqular & rdves e una oroenanis of
pomantaie de comimbucikin Que & admiisirads deberd cormpgnsar an diner,
ciarkde ng o poads kacar en femano. forakdo an congideracidn g palesiad
canstiucknal ¥ legal de sar of gobiemo rwmtipal, 8 drgare compelante ¥
exclrzivo de glarcer & conbied sofwe of st p oCupackn del suefa en ef
canton. .. - &5 ef golterme Disintal Medropolitans, 8l Que Ja aierce por pere del
Conoepo o Cabiido, riegracky por ios concejales v oresidido par ef 3edor Afcatde
Malopolitano, e conformidad con o que dispone B anfceio 7 da la Ley
Orpdnica ce Régimen para al Diglnto Metmopofiiano de Cuio: an tal razdn. an
base & I3 norte legal imwpcads y en o que especle 8 codificar y actudiizar la
romaivg ovespende a fas seffor covcefales.- fa Secratarfa da Territons,
Habdal ¥y Yidgnda p Jz Direccion Melropoffane de Geskan Temioral son
corfipaiandes parg SUpenizar, gesiionar, velorar, o, eslablacer sislenas
e parmiitan fa apicaciin de reglas Monicas an materia de sueln, mds no para
lequsiay ¥ refortnar trdenanzaz Melmppaitanas.,.”

Lo mencionade ne medifica b comeniado, pues debid en su calldad de médxina
autpridad d& la Eecrelana de Termitoio, Habitat v Vivienda controlar que 13 Diracslhn
da Gasllon Tanitorial, depandencia integrante de [a estructura ofgénica, cumpa con so
tuncin de asesorar al nivel legislativo en propeestas de ordenanzas an al Ambito e
50 Gompetencia.

Pasierior a [ conferencia inal e Dhractor Gareral de B Enlidad Colatosdora del
Coleqio 498 Arquitectos del Ecuador-Provincial Pichincha an oficis QS84-ECP-DGFL-
2017 de 17 de abwit de 2017, inferrmd:

‘.. VCONCLUSION - Ded anansis de cada wio de fos 36 casos soichanos por
fa Avditoriz Mairopoditanz se peede conoliir gue fa ECF gapemdiendc de s
focha de igrest de fos propecios, e apicadn 8 narmalive vigenle segon &f
cast p fas disgdsioaones de 13 Frocurederls Metopolitana ¥ de 1s Secretars de
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Tertorio, Habital v Vhmanda, en cada wng o8 fos 36 Cerificados oe
Conformidad de Proyectos os Subdivision, Segun s8¢ pugde werficar an ef
cuadro anferiymente Grohcadn, cuys covnipensaciy oel valor monelamo
cormespondiante af 5% o 13%, dependiendc del casc, del valor def Srea 0t
del Jode a subdividirse segdn ef avaltc calasirel. serd cafculads
mecaudado aporiunamente por la unidead de Avaldos y Calasiros oe Ja
Adiinistracidn Zonal comespondiente, . .- V1 JUSTIFICACION PLENA DE
LOE COMENTARIQS - For fp expuesic amlerfarmenta, queda demostraco gue
fa ECF para determingr fa comfnbocion scondnvica oe dreas wardes ok
prpacios de Subdivisidn del 5% o & 5% segun fa fecha oe ngreso ol
idmda, ha procedids conforme fas oisposmionss Mogakes emilidas por fa
Mumicipalidadl sobre csta lea. Me reservo o derecho de ampiiar eslas

Vahns

jusificaciones de conformidad cor b lep..."

La menciphads setificd o comentede por auditoria. pues para la contibucion
econdmica de arege verdes 9g considerd ek 5% o e 15% conforma las disposiciones
legeles emitidas por la Municipakiad y o se apllod la dedemmmads an el COOTAD.

Los Funcianangs Bhiraclivgs y Servidores Municipales que e delalla a contingacks. a
mas da rabficarse en las reapuestas realizadas antes de la confarencia final de

rasullados, en similares taminos agregaeon:

Cirge T Perwds’ T T THp Ol | Fetha

Funmaonana CHreckd & - Daretinra da Feallan o Teirines 202 .1
Agmaresicacion Foral Tumbace 2LAZ. AL
Funceriana Himciva ¥ Owscigm de Gasiian del Tamanng 20201 H-EV-217 ! 20174412
AdmarESIraacn fonal TLmhBCH 20130830 !
Funcerbnd (Hraoma 9 - Deatiom de Geslidn oa Teminm AT
Adrretlr dacn Zonal Tumbaco | 2C1x37-0d ='n oA rdaar
FunaonAng (Hagkye 3 Encaigeda - Z==8cn Utbana : ICNZ e
Sk racin Tumbacs ! aC1-10-08 HALR-201T 2170413
Sereion Munipa 12 - i 17 Gaanen Unkowa Afrziagen 20050841 I
Fomal Evgeme Enprja OG- A O MEBDLIMT | pOiTgd-13
Seriudon Municipal 12 Resporsabie Tdonics refad g Jg0140 QoS- AZL0-LGT dor.oaar
G=gtian Lrbans Admarisirespn 2oral LA Dallig Coodee-12-m1 217
Sarsia Moaicipdl 13- Respansable Técnico Unkiad da Csaston H12--12 !
Untiana Adminlsiaciol Zonal La Deliom A
Funocnano Dracihv T Ercargai: - REEpnaable Ttk afaipgagz | COOMILDUGT- | d0IT 06T
Lt 45 (3850t Litoang Aceanelracian Zona La Deicia [ =20:

" Funnonats Cvaciva F - Unedad ecTon Teriiond 200216
B mu AT |t 2 0rudl TUmeEsa P TR £ T D15
Furiitrumd Drediva & - i Zrmal fa Caghon dmang M F0E -
Adminntacitn Zonad La Daboa Htd-- i ID17.O449
Fuarecicuiin Cirgednen B - 2=fe de Gesbhon Urbsna Bomers I np (ain FOEFSEEH
ZiuralLag Crellos 201 2-07-00 1 2017418

T Funapnani Cvmciive T - CIrecier 08 Sathen el Temona T N [P~ B
adminisiraclon 2o TumBec: 201 4017 £ 201 7-04-10
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El articule: 424 del GOOTALD, no delermma podcanilajes de cOmMpensaciin acondmica
sina de tontribucion de area verdae, consecuentemente no pusda ni dsba asumie que
CATEEponden DS mismas porcan aes.

El' pranungiamienlc de Procuraduria Mefropolilana, emilido para s Ovdenanza
Melrapolitana N° 255, e3 pedeclamente splicable v valedero para 13 Ovdenanza
00172, en razén que a la fecha e promulgacidn de ls misma, & aticulp 424 del
COOTAD, no tuve variacion alguna, par o gque el pwcentaje de compansacitn se
rmantuvg, 3 decir, 5 &l porcentaje no conlravenia o dispuesto en la Cvdenanga 255
tampoco, K hace en la Ordenanga 00172,

Ademas, agregarcn qua an cumplimients a sus funciones v ol artigule 16 de la
Fasclucion A Q0BE wmenle hasla & 23 de septlembra de 2013, emitieron informes
unicamenie de cardclar t4cnics, mas no de cardcier kagal por b que en eslos informes
se estipulaban ademas qua el departamento legal verificard La idoneidad v faclibitidad
el tramite; adamds, puntugkizan que en los Informes tdenicos ne e estableclan
waloras mahalanios, sing que citaban las narmas qua exislion para el efecto.

La merciansdo no modifica < comenlario, pues en los informes 1écnicos ambtides
conslan las poroenteges de compensaclén asondmica de dreas verdes.

Posterier a la conferencia final de resulladas o Funcionano Direclive 3 - Secretarlo de
Taintorin, Habdat y Vivienda en funciones dat 2 de enery de 2012 al 14 de maya de
20%4 v & Funciorang Directivo 5 Directed Matropolilang de Gestidn Termritonial,
subredgants y tilular en funciones del 2 al 31 da anemy de 2012 y del 1 de febrere de
2012 21 % e mayg de 2014, mediznta comynicacen de 21 de sepliembie da 2017, en
similarag lemmings expresarncn:

Auditeria parte de una irterpratacitn Jutidica que no k2 comesponde realizar an la gua
Eonsiclera que 2 articulo 424 dal COOTAD publicads en & registro oficial de 19 de
neiubre de 2010, obliga a sobrar & 10%, de compensacsin econdmca por dreqs
wandes, cuando en reahdad asta norna ne fija el porcentaje y gque par tai regin el
MOMCE, fijd 2l 5% mediania ordenenzas. ademas indican que no sa ha menoonade ni
exigle norma aljuna gue asigne @ ellog Ja obligackin de praponer al cancejo o
cuakqusd obia autorldad las reformas a una ordananza melropabtana ya que |3
inicialiva legislativa estd asgnada por ky, finalmenle agregaron qua ss ha violado el
derechs 3 [a defensa.

i
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PSSP ODIOOOERODDP OGO DODOPOOBOPOORPEOPPOIRNOROOOOORRE!

Al regpecty sate ndicar que sus funciones estén centenvdas &h la Rasolusidn AN de
fi de agosto de 2008 v oficio 1107 de 28 de marzo de 2016,

Concluslones

- Los senvidares muonicipales de a2 Unidad 3a Gesudn Terrilonal de las
Adminislraciones fonates, de acuerda a su perfodo de gestion, previo a ermbir el
informa fachico an &l que s& determing 3 compansacidn acontmics 48 draa varde,
Mo wvenficanon e splaue Jos porcentajes de compensacion determinados en i
artfculo 424 del Codige Orgémce de Organizacidn Termteorial, Autononsa vy
Pescentralizeckn — COOTAD. o que onging que @ municipalidad no recaudes
B47 12461 USD, que commesponden & 03 aftios 2012 v 2013.

En los casos de compansacion de la contnbusidn acandmica da Areas vardes, 1a
Entidad Colaboradora no considerd para fa emision de loe cerbficados ko pravisto
an &l artlculo 424 dal COOTAD, en cpanto a los porcentajgs eslablaades, o que
ariging que @ munipahdad no regaude en los anes 2014 al 2016, el valor de
192 844 71 USD.

- Los Concejeles integrames de las Comisiones del Suslo y Crdenamiento Tarritarial
y de WUso de Suelo; log Funcionarios Directivos 3 - Secratarios de Territorio Habitat
y Vivienda, los Funcionarcs Oirectivos & - Directamas Matrgpolitangs de Geshdn
Terntoral y los Funcicnarios Diectivos 2 - Procuradores Matropolitanos, ro
propusiarn la acealizaciin de [a Ordenanza D01YE. adicule T4, a fin de que
guarce correspondencia con los porcertajes de la compensacitn econdmica oe
drsas verdes pravista en e arbiculo 424 del COOTAD lo que  ongind que la
municipalaacd a0 recauce & valor de BAD 058,33 IS0,

Hecho subsecuente

El Concejo Metrepolitano mediante Ordananza 3160, sancionada el 6 da abnil da 2017,
reformi el adiculo 79 de ta Ordenanza 004172 eancionada el 30 da diciermnbre ds 2011,
respecid del porcentaje de |3 cormribucicn aconomica da areas vendaes, considerands o
previsia en el COOTAD.
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Recomeandacién

Al Alzalde Matropolitane

1. Cispondra al Procurador Metropelitano a tes Directores Matropalitanss Financers,
Tnbutaria y de Informatica que conpunlaments con of Secretanic de Tarritaria Habrat
¥ Viwendla, realcen la revisidn de l¢s valores cancelados por al administrade por
conceplo de contrbucitn de Argas verdes y previo un andlisis legal téonmico v
lingncierg gecuten las acciohas carrespondicntes.

Valar det avaluo catastral incorrecto

El calcule de compensacién econdmica en la subddvisin de los predws 817807
313633, precesacius el 9 de noviembre v 31 dg oclubre de 2014, respactivaments, s
realizd con un avaluo catastral gel terreno. infenor al que constaba en e fehas
catactrales, a conlinuacién & detalla.

Predic 817BOT, Administracion Zoenal Calgdersn

' Axvalua tom? dal T
Arex eatal _ Area il | Avallo del drea
fileuloe lertlsg, segun Porcéniaje | Valor da CEAY
de dal Uil deE Lar e
Ficha Catastral Alcado uan
tamano terren | LD
{20144 USD !
Apeatorta 1 260 00 T4OT000 ESE 63 %0704 1505 T 34515
Aom. Zoral | 126500 BIA0T A4 drd Az A8 46578 6%, 547437
- MHrerencia T TR
Fredio 315633, Admnistrecon Zoral Tumbacs
' Avalas total del T _ -
Arpa total _ ! e il Avelic del dres
Cdlans temene, seglin Porcentajs | Valor ds CEAY
| de dal Uotil et L PN
Flcha Cathetral Aplbate Lo h
temang wrtwng | USD
{2014} USD .
Audioria|  BeBaR 5533% 74 GIA3E| ~ T EEad0Ta 6% 2 76600
Adm Zoral| THEIE] 32143 M. 9183 32 145,30 5% | . 18578
' Gl femmpcin -1 $33 B2

El Sarvidar Murmipal 7, Tecnico an Avaliws y Catastros de la Administracidn Zanal
rCaldaran en fungiones del 2 de enaro de 2012 al 31 de agoste de 2016 y la Servdora
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Municipal 2, de la Unidad da Catastrog, Administrecidn Zonal Tumbaco, an funciones
del 2 de enere da 2012 al 31 de diciembre de 2016, responsables de desempefiar con
agilidad v efclancla las abligackanes de su puesto, segun prave el lilerat b dal antleuis
1.95 det Libro Prarmera del Codigo Municipal, no ingresaron al sislema automatlzads
SLUM 8l avald catastral del lemeno constanta an k3 ficha calastral, pues regiglramn
de |os predees 17807 y 315537 o vakw da 52 307 64 S0 y 32 143, 30 LI5S0 a0 luger
de 74 OTO 00 USH ¢ 25 33974 UE0D o gue [:lrigné gue &l Municipio del Distrto
Matrapolitans de Quite deje de recawdar 3 531,60 USD, nobsarvarsn (3 Noma de
Corttral Internd 100-03 Responsables ded contred Inteeha

El Jalz de Equipe comunicd resultados provissonales, al Servidar Municipal 7. Téenico
an Avaklas y Calasiros de l ddminisiracsdn Zonal  da Celderdn v 8 la Sensdora
Municsal 2 de la Unidad de Catastros da 1a Adminlstasitn Zansl Tumbacs, mediante
ohwios 27042 y 1. CEAVAPPR de 15 de marze de 2017.

La Servidora Municipal 2 de la Unidad de Catasiees de 13 Adminisiracion Zonal  de
Caldertn, madiante gficss AMZT-DGT.2017- 254 da 24 da marzo da 2017, infermmed:

*... Esta achividad 85 reatzads dasde mi USUERD. MAS Mo DOr B Dersans, par
coane con fecha T4 o sepliembye de 2014 empecd % frencie e
Matarmadad .. .-

Al respecto, &5 Imporante mencionar que |2 senida es la reeponsable del yso y
maneg da la clave asignads en su calidad de usuario dal sislema mfomndtion S0,

E} Servidor Municipal 7, Técmso en Avalios y Catestros. Administracen Zonal
Calderdn, mediante comunicacsdn sin fecha, recibida por Auditorla &l 18 de abnl da
2017 informnd:;

Yoo d- B evalto imgresado an & ssfems SLUM es de 52307 64 USD que
MutiricEcio poy el T5% nos da ua vator de 7 826 15 US0, valor que ef sistema
SLUM dahid haber calcufado, cogs que Ao fa B8F y comete ef eror dicha
gigtermrg SLLAL calcwlanco un valor inferior agfo es S 474 37 SD.

Lo informiado por o sanden, confirma que ngress un wake da avalo catastral mferor

al avalio real, ror 1o que se mantiene el comantarlo.

Coneluskin

Fara &l calcabo de Sompensackin econdimica an la subdivisidn de ks predios 617807 v
J15633, & Saryidor Municipal 7, Técnlco &n Avalins y Satastms e (3 Administracion
Zonal de Calderan ¥ la Servidia Munlcipal 2 de |3 Unidad de Catestroz de la

‘1 .
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Admministrackyn Zenal Turnbaco mgresaron al setema avlomalizado SLUM un valor
menor del avaled calastiad de termeno, 0 que origing que al Municipio del Distrito
Metrapolitans de Quils deje de recaudar 3 531,640 USD.

Recomendacidn
Al Administrador 3eneral

2. Dispondra  #@  coomdinen  seciones enfre o8 Directores  Mealrapolilanps
Financiern, de Catasiro & Informatica con el Sacretario de Tarmtaris, Hakital ¥
Vivlarda, para comprobar que para |3 delemiinacldn de 3 contibucion
atnnftmica de éreas verdes S ingresd al sistema SLUM el avalia cataabral
canslanté en 3 fichas calasrales, producto de o coal $e sjesulgran en las
BCCHNES COrMeEspndientes.

3. Dispondra a log Directores Melropoliianos de |niomdica v de Catastro comdinen
acriones ¢on el Secretario de Termoflo, Habitat y Yivenda, para que se realice el
en'sce del gistema SIRECO (Sistema Integrado de Registro Calastral de Guito) y
SLUM {Sisiema de Lencias Urbanisticas Melropolitanas) con 13 finalidad que 3
trawvés de procesos dutomatlzados e capte el ayalon cetasiral det lemano, avilanda
s proceda al mgreso de asta Informacaén por parte de 105 servidores municipales.

Incomecta aplicacién del drea aill del predic

El atleulo 424 dal Chdige Cwganico de Organizacidn Tafrterlal, Autonomig y
Descentraliraclén — COOTAD; aei como, el articulo 79 da la Ordenanza Metopaltang
10172, sancwmada el 3] de diciembie de 2011, establecian que el cilgulp de
COMPAnEation economica 58 reakzara sobie & sraa ol

En & informe técnicoe de Subdnlsion Z0-11230 de 1 de julic de 2313, que comasporda
al predio 6GAST, consta coma drea Ol gl temeno 2.774.38 metros?, sin ambargo,
parg el cakulo de la compensacidn egondmica e congidero la canlidad da 2274 &2
metros, con una diferencia da 500 m2.

La Funcionaria Directiva 9 - Responsabls de s Linidsd de Catastros, Admmnistracion
Fonal La Delicia, en funciones oel 2 de octubre de 2012 al 17 de febrero de 34
responaghle de complr parsonakmeante con lag obligaciones de sy puests, com
aobiciiud, eficiencia an funcdn dal bien colective, con la diligencia que smplean
generalmente en 13 administracsdn de sus propies aelvidedss de conformidad con e
dispuesio en al lieral b) del articylo 22 de la Ley Organica del Senvicke Plblico, no
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considend pard |a delermmacidn el valor de la compensecion econdmica de #reas
vardes € metraje de drea dtll conslante en el jnfprme LEcnics Mo, 201230 emitide & 1
de julio de 2013, que iue remitide por el Jefe de Geslidn Urbana, madlants
memoranda 246-C0C2-13 del 27 de junio de 2013, inobeervd a mds da [a nomaliva
arlas ciaxda, 18 Norma de Control Interne, 10001 Conlied [nlarne. lg gue ariging que el
Municipia det Digirite Metropolitane de Qudo deje da recaodar 1 487,50 USD0D. tel como
zo dalalla

Area utll  Awalie | Porcentaje | Caloula de
el terene Catastral | Aplicedn CEAY
soqqun &l ush
. Aroa Ol o
| 277488 185105360 A% 8 255.26)
Z2T4BE, 13535536 5% & 7B7.76
Diferarcia -1 4B7.50

El Jals de Equipe comunicd resuitados peovisionales, a la Funcionaria Directiva & —
Responsable de B Unidad de Calastros de s Administracion Zonal 12 Debicla, an
funcignes del 2 de octubrer 2042 al 17 de febrero de 2014, medianle oiicio 2017-045
CEAV-FPR de 15 de Marzo de 2017,

La Fumciomaria Directiva O - Responsable de |la Unikdad de Catastros de la
Adminiziracion Zonal La Delicia e lunciones del 2 de enere de 2012 al & da Jupio dea
2014, medignle comunicacstn del 27 de marzo de 2047, cild:

S Lor Memorando Mo, 34E-CECT-TI del 27 de fumio oo 2013, & jefe de
Gesfion Urbana ... - sspacifies qua of Arge UIT con 8l que so debe reahTar af
calouto (sic] as oe 2. 374 BEmM2 .. ."
Al respects, as imporante resaltar que para k3 deteminagidn de la compensacion
econdmica de dreat vardas debic considerar los dalos contenidos en gl expediente
HC. ZD-U230 remitlds por &l Jefe de Geetidn Urbana remltide mediante memorands
6.-CECZ-13 dal 27 de junio de M3 en &l cual canglabe & cantidad comecta del
drea il dal larrend gque foe de 2. 774 B8m2.

Concluidn

Para la daleminacidn de k8 conibucidn scendmica de dreas verdas 1a Funclonania
Directiva 3 Responsatds de la Unidad de Catasiros de la Adminislracibn Zonal La
Celicia ng gonsiderd el matrale d& Area otil constante en el informe lacnico Ne. Z0-
NZ30 emids el 1 de julo de 2013, puss existe una diferencia an mence de 500 m2, |o
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que arigind gua al Municipio del Distriio Metropolitano ¢e Cluite depe de recaudar 1

487,50 US0H

Fecomendacionas

Al Director Metropolitano de Catastm

4. Lispondra a s Jeles da Catasiios de kas Admnistraciones fonales qua prewvia |a
determinacion d& la contrlbegion ecpondmica de Areas verdes. s& verilqua al

metraje del dréa il conslante en @ informe técnico, o Que permitlrd que 1a

mursipalidad recaude |os valores comectos.

&l Administredor General

9. Dhspondrén sg coordinen acciones antra los Direcdares Metropalitanos Finencierg.
ge Catestro e Infumalica con el Secralang Jda Territork: Habital v Vivienda, para
gue realicen la revision de los valares Gancelades por o adminisirado por Concepo

de conlribucion de areas verdes a fin de comprabas, si para su delerminacion se
considerd e melraje establecidn o0 fgs informes téenicos, producie de lo cual se

gjecutadn an las acclonms comaspondientes,

No ae aplicd los cddigos asiablecidas

La Tacorara Matropaitana encargada en oficioc OMF-TE-20%7-0432 da 14 de fabeero
de XM7. manciond que |a racaudaciin por concepto de contribucién economica de

dreas verdes 58 consslers &) rubep 93 ~ 0% Ares Comunsl

¥ 978 LMLL1D,

conslanies en &l srchyna automatizedo SAD [(Sislema de  Adminisoracion de
Obligaciones); sin embago, se identificaron 16 casos o8 (a8 Admnistraciones Zonales

La Dahgia, Ekpy Alfern y Quitumbe quee o5 valores por recaudacion po &l concepio

mevickaade, 52 registraron en oros Codgos comk se delalla:

- qﬂ!li.sgl—'ﬂ‘_ﬁﬁ
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TERy Alprs ETIGEERIZE [ SCes | S aowal | 1 65158 157 T TheEe tanas na agpacttc ‘1|
Elny Atarg B100ET0aS | * T T EOTANF1a | COvROTEY | 3 16 A I Shas teaa na Especc
Eloy AHam EICIOMIIe | CHATWO0| IRU0S | JCES M| 133 | OWad D id espechc
Elny AlEm | BT COETETH0E FUDIEE | oMo | P osn 1m Cneye Eafad hnmApac
Elny Allara CATT0G O 1o FOTHGNE | COVRONOE | 3 BuG.Ad 131 Giras s o cspeciic
Eluy Alkaio 1043021 P AT | R | 0B 133 ARG L3335 O BRI
Einy Afamg BIAIES TTUGEZT | eOR0TRs | 3 56402 12 Ctraw taas o RRpACTE,
Eloy AHara 61 [LITZ0547 T IS | INRNEAE | @ Ao 133 Fras tasas na espooic
Qluilmbe 10T 116 Mg | rFHAT 4T 1 45508 103 O AR Lava ma Especific
Qulleris B O ahEE FEANTT | QUEZTN | 143545 | 1337 | was Cazas 1 BRpRCAE
Quihamba T TEee TOTAMENT | 2OnRaRdT | 1 55550 11 Dtras tamas nn ARpRC;
il &1 HTeET331 R [ InaEalan [ 12 sig i3 LT T — .

El Funcionano Directive 6 - Tesorern Melvopoliteno, Subroganie en fenciones del 17
de seplbembre de 2012 al 30 de ynia de 2013 y el Funcionario Directive 6 - Tesorem
Metropolliamn ded 1 de e de 2013 al 14 de abiil de 2014, responzables de curmpdir
hacer cumpdir laz disposicicnes legales. reglamentarias ¥ demas regulacionas
establecrdas an el Sistama de Tesoreds; mantener en funconamienio al procesg da
conlred intema del arem; planficar, organizar v superasar las actividades de la
Tesarena Matropoliane y efectuar 2l segulmlantn, cenirg v evaluacion de ks planes,
prodramas, proverion. operationes, Sedan prevé [as luncignes especiticas 1, 2. 3y 10
da b unidad de Tesodenia constanles an al Reglamante Orgéanico Funcional emitido
por &l Conceje Meliopolitanc, mediants Resalugcian 078 de 12 de diciembre de 2007,
no sUpEnAsanon que la recaudacionss ralizadas pod compensacion econdmica de
freas verdes se regisiren en ks cidmas designades, o que origng que o Se gernere
mformacion correcla y confiable para ef sequimento v control, tanto inlemo came
externo, e inobsarvargn laz Mormas de Control Internc 200-97 Ceordmacion de
2Cones arganizacionales y 40§-03 Supervisidn.

El Jafe de Equipo commmicd resultados provisionales al Funckonano Directivo & -
Tegorerg Metropolitano, Subroganl® an lungiones del 17 de septismbre da 2012 al 30
de junia d& 2013 y &l Funclonaro Chrectivg 6 - Tesorero Metropolitane, 2ctuante del
2013 v del 1 de jubcr de 2013 &l 14 de abril de 2014, mediante oficios 2017048 CEAW-
PPR del 22 de marze da 2017 y 2017-043 CEAV-PPR de 15 dé Marzo e 2017

El Funcienario Directiva 6 - Tasarers Matrepalilans Subrogante en funcines dal 17 de
geptiembre de 2012 al 30 de& wrie de 2013, con oficio DMF-TE-2HMT-A775 de 27 de
marzo de 2017, manfesid:;
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"... Las Admunisicacings Zonales Lenon aulonomla soministealive scondiies v
Anancigea, ¥ 18 emisiin v regisiro da log Ntutas ne inbotamos 65 responsabifidad
& Jos Jefes Financieros v Tesoreras Zonafes conforme 8 15 Rasolusidn i,
DMF-G12 oe facha 22 de jinie de 2007... - Ademas Se malizd agendss de
SOArACHWT de (08 Imesmuemo (sl oo 1Bg adrimEshracinan 2onaing of Aimo
eiaben el i [oF fifulos me intwlanng |

El Tesorera Metropolitanc tenia la regponsebilidad de cumplr ¥ hacer cymplir las
reguisciones extablecsias an &l Sistema de Tesoreds, sagun consta an sus lanciones;
ademas, dentrd de s hnearnientss ontregados 8 lag Adminlsirasionas Zonakes no 56
EvHlEnciE qua Se haya socidizado las directrices recpesio a la wlilizacion de los
codigos para reglsiran la recaydacion de 108 difsranias conceplas.

Conclusidn

En 16 catos, e Administeaciones Zonales La Dellcia, Ekxw Alaro v Quitumbe, no
utikzaon ks codiges 99 y 378 para 13 ldsnbfeacidn de los valores recibidos por
cantribuycidn econGmica de areas yardes, dehido & que [og Funcionanos Direclivos B
Tesoredos Metropolitanos subfogante y tituler, no supenisamon & compla mn 13
regulacion establecida, 1o que aniging gue el sizlema automatzade SAD no ganen
informzcidn corecla y conlable, mitandn @ andlisis de los ingrases por dichs rubra,
ya que se Utilizs cidiges ditarenias

Hecomanda:s|dn

Al Director Matropoditana Financieng

fi. Diapondra al Tesorerc Metopditano ejerrza control sobre la wtilizacion de ks
godigos definidos pard el regisr del ngrese per 13 contibucidn econdmica e
aregs werdes, conslanas #n el sistena SAD. de manera que se anare

informacion corfizble para su ssguimiento y cantrol. tanto intemo como evtarna.

Auditera General iInterna
Muhicipic dal Cistrita Metropolitans de Quits
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