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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

HRECCION NACIONAL DE AUDITORIAS INTERMAS

DNAI-AID740-2018

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROFPOQLITAND DE GLITC

IMFORNE GENERAL

Exatreiy Expecial 2 las Fages preparalorla, precontractual, contractual, sjecucion,
liguidacién y pago dal proyects trabsjoa de intervencicn para la rohablltacidn ¢
mejoramients de lag calles Flores desde |a calle Dimedo hasta la calle Manabi; y.
calle Manabi desde Is calle Floreg hasta la calle Padro Fammin Cevzllos,
ejecutadoa por el Municipio del Distrile Metropolitano de Quito y depancetelas
relaclonadas, por el periodo comprendido entra ol 1 da anaro de 2014 y el 31 de
diciarnbre de 2018
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MUNICIFIC DEL DISTRITO NETROPCOLITANGD DE QUITO - ADMINISTRACION

ZONAL MANUEL & SAENZ - INSTITUTO METROPOLITANG OE PATRIMONID

Examen especial a las fases preparatoria, precontraclual, contraclual, ejecucidn,
liquidacion y pago ol proyecto trabajos da intarvencién para la rehabilitacicn y
mejoramiznto de (a3 calles Florog desda a calla Qimeds hasta {a calle Manebi; y,
calle Manabi desde la calle Flores hasta [a calle Pedm Fermin Cevallos,
ejecutacdos por el Munkciplo del Distrila Metmopolitane de Quitn y dependencias
relacignadas, por el pericdo comprendido entre el 1 de enero de 2074 v el 31 de
digiembre de 20%4,

AUDITORIA METROPOLITANA DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANG DE QLITO

Quito - Ecuador
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Adrmstraclon Municipal Zona Centro
Adrrmstraclén Zona Cenro

Administragidn 2enal Manugta S&enz
Conputloria Contratacion Cirecta

ColiZzacién
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Menar Coantia Chiras
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Quiles O .M.

Sefior

Alcalde Metrapolitanc

Municipic del Distriic Metropolitans da Quite
Frezenta -

O mi considersodn:

La Conlrakwia General del Exladp, en usg de gug amibuciones constitucionalas y
legales, afectivy B axamen especial 8 lag fases preparatoria,  precontraciual,
contraclual, escucior, quidscion ¥ pago del provecto rabajos de inlervanceyn para la
réhabuliacsin v rmejramento de 138 calles Flores desde |3 calle Dimads Racta [a cale
Manabi; y. calle Menabi degde 13 calle Fhaes hasta 13 calle Padro Farrmin Cavaloe,
gjacuteias por el Mynicipic del Detite Melropolitano de Quds y depandencias
relacipnadas, por el periodo comprendido antre al 1 da anerm de 2014 ¢ al 31 de
diciembre de 2016

La accion de control e éléctus de acusamin con las Momas Ecuatorianas de Asditod(a
Gubernamental amilldas por L Cantrglenia General del Estaocs. ESas  ROmas
FEQUIRrEn que Bl exanen toa pandicade y ejecutado para obtener certeza razonabbe
e que la nfomacsdn v 13 docomentacion examinads no conbenan axposicionas
enoneas de carader significelivg. iguelmente que las operacicnes a las cualas
coriesponden, <@ hayan geculade de confomnidad con (a3 dispoBlesnas ledalas y
reglamenianas vigenles, polificas y demdas nonmas apheablas.

Crbido a la naluraleza de @ accsin de contrel efeciuada, S resultadas @ encusniran
BXprasados & DS comentanags, onckSings Y [2COMend acknas ous constan en al
prasanls informe.

Che conformidesd con kr dispuesto &n &l articula 92 de la Lay Orgdnica de |la Contraksiz
Genergl dal Esladao, (2% recomendacionas deben ser aplicadas de mansra inmediala y
con el caracter de obligatoio.

Atenlamente, .
. . e
& kf""_,ri.f-‘ ] ‘*f )
f‘#‘,ﬁl‘-‘ﬁﬂ* e

- DN, Sergwyhguirna Factos

Audittt Garraral Internag
Municipic dal Distrito Metropolitanc de Quilo

LRV
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo dal examen

Ef examen especdl en la Adminsirecion Zonal Manuela Saenz [(Canird) & nsbiute
Metropzitant de Fatnmonio, & alschs de acuerdo 4 |8 orden de rabajo constants an
ofcio MOE-MDMO-AL-ZME de 27 de agosio de HHA en cumplmienio cel plan
operativa da cordrol del afdig 2015, de la Direccidn da Auditoria Inlema del Municipio
dal Dislritc Melropolifano de Quilo, s coma, |a modificacion aylonzada por el Diractor
Haclonal de Auditorlas Internas de [@ CGE, con oficio 37493.DM41 da 20 de
sapienbre de 2018,

Chjativos del axamen

Varnficar qua los procesos preparatvios, (Meconiraciuales, cantractuses, gjecucidn
¥ llguidacion sa hayan realzado de acuerdo a las dispesiciones establecidas en a
Ley Cwoanizas del Sisterma Naclonad de Conratacidn Pablica, =0 Rsglamants
General ¥, demas disposiclonses kegales. reglamentarkas ¥ nomas aplicabies.

- Comprobal goe &l conirate suscrito se ejecutt de acverda 2 o dispuesto en las
clausulas contractuales,

Conflomar que las operacones adminlsiralivas y financieras realizadaes para 1a
coniratacion de la obra eetén respakiedas con B documeniacidn de soparte
suficiente y perbnents; y, suslenten su propiedad, lagalldad v werscidag |

Alcance dal axamen

.
El axatien especial comprendi el andlisis 3 los procesos d& contratacicn de ohia
MCO-AMZC-HO y 10A-2015. y de consuloria COC-AMZC-001-2015, realzadas par la
Administracitn Zanal Manusla S4enz v & |a fase de gjecucidn de los contratos de los
procasos MCO-IMPCH036-2014 y COT-IMPOR0ST-2015, suscritos por 2 Instito
Malrapaltano de Fatisionic.

nnnng
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El articulo 15 de Ia Ley del Disirite Metropaltang . faculld 8 1z admmiatracion gisiritel 1a
comomnacin de las adminigirgcignes zonales pera obtener nmiveles mas alos de
elickencia en & cumplmiegnty de s fines municipalkes.

oo Regoluciin de Alceldia 021 de 18 de diciembre de 1997, ze designg a las
Adminisiracimnes Zonales como entes conlabes.

Con Resobucitn de Acakdla 012 de 15 da febreno de 2000, e aslablecid anre otros. B
competantla para la Admnisiragdn  Zonal Cente del Monicipio el Distrits
Matropalitans de Quds, cuyo anbiko comprends las pamequias: San Blas v San Rogua
de la zone metropolitena Cenirp Norte v 2n el seclor de Guipulg comprendide en Ios
limites sefalados en & pleno vigenie.

Conferme al artigule 4 de la Resghucign 20010 de 31 de merze de 2011, se establocid
la estructura orgénice para las Admimstraciones Zonales, ertre la que e3ia la
Administracldn Zenal Manuela Sdanz (Cenlro).

Eatructura organica

El articule 4 de kB Besoluckn ADDT) emitida por & Alcalde Metropdilang g 31 de
marzo de 2011, esiablece o siguienie estructura grganica de les Adminisiraciones
Zonales:

Mivel Qirectira
Cespache de & Sdminisiracion Zonal
Mivel de Asesona

«  Direccion de Asesorl s Juridica
»  Rireccion de Comunicackin

MNivel dx Gesticn ¥ Apayo

«  Dlrecclan de Gestion del Territonio
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- Dirgccion de Seshéin Participativa del Desarrollo
- Direccidn da Sanvigios Ciudadanos

- Direccidh Adminisirativa y Financigra
Nivel Operativo
Lnidades admirmsrativas

Qhjetivos de la amidad

En Ia pagIna Web http. iwwew quil god ecindex. phptadministregign-

Zonglegfadminisiracin-2enal-manvela-saenz del MOMG, al 11 de seplembre de 2015,
cpnata putdicade al siguiente objetiva.

(Garantizar los derechos ciudadancs v e BoCes) & |3 Coltuia ¥ al deporte. Dotar y
reqular servicios piblicos de calldad. Panificar & desanslla integral v garantizar la
panlicipacion ciudadana. Garantlzar k3 seguridad ciudadana. Esfablecer un sislerna agil
Y Sequro de movilidad v transporte.,

Nomo de racurtas axaminados

El maonto de recursos examinados, segln cansta on el prezupuesls davengedo dal ano
M3 de la Admirsiacion Zonal Manuela Sienz para realizar log rabajos de
intervencyin para |2 Rehabilitacion y Mejocramiento de las callas Fkwes desde ks Calle
Qlmedo hasla la calle Manabl; y, calle Manabi desde 12 =alle Flores hasta 1a calle
Pedra Fermin Cevalos, fue da 185 216 .64 USD, a<l camp, el monlo secutado par el
Insilula Metropolitana de Petimonio, &0 al ramea de lag calles Manabi v Flares fue de
92 556,21 LISD, dando un tatal de 257 872,95 USE, segun s delalla a8 continuation.

T Ay Monte
Enatidwd Farida Do It ldin D ey o
N H UED
TINEM | Freralizadedn g inspeogiones {5 rdas 11 7EE. 38
Ak iurtisdracsin Eonal .
Marusla Saenz 7S04 | Da urbamzacion y erbasacimenn 167 420,26
' . Tolal 185 296,64
Insfitube  Metrapolicane  de . .
Patimonig o .iﬁiﬂ 04 | Oe unbanireisn v e-rnn-jelleclmmrn (o OFRSE T
: TOTAL E67 B72,95

Lan e



("] Comesponcie a 12 laza de ajacuclén de los contratos de bos procesas de mengr
cuartia de cbres con codigos MOCHIMPO-FE-2014 ¢ COT-IMPO-05T-2015,

Harvidoros relacicnacdos

Constan en nexo 1,

0000000000000 0000000000 OOPRORGROOBORROGODOGOYS




A X X A N A A 2 ERANERAZAAEREEEREYI SRR ERENNNRERNEE N N

SAPITULD I

RESULTADCS DEL EXAMEN

Sagumibento ds Recomendaciones

La Awddaria Metropaldana realizd &l axamen sspacial "8 bs procesos precontractus),
apriraciieal, aecuoicn, v Squidseidr de fos confratos de obras, bienes sSorwcios ¥
sonsilorias. suscrifas en fa Adminisfracion Zonal Menwela Saenz-Cenb 857 como su
wse ¥ destine. par ef perlodo comprendide enire & (M de engre da 2370 v of 3T de
maya o 2015 informne DAl-A1-1200-2014 aprobade por [a Contrabarka General del
Estadn sl # da diciarnbre da 2065

. Bl seguimisnte al cumplirmiento de las recamendecicnes emiliklas ¢n &l citade informe,

Xerd

g4 analizaran en el examen e3pecial "o cumpimignte de recomandaciomas amtidas
en informes efecliades per auditers exlama y Swdiaria nlema apraledes o 8
Contraforfe Ganersl del Eslado. por ef perfodo comprendida antre &f 7 08 junio o
2ME v &l 3T do diciembre de 2017, m@mo gue fue aprobade por & Contrakorla
Ganeral dal Estadn #1 16 de ulin de 20138 y asignade al codigo DNARAI-DSER-2014

Lee Fliegos del proceso de conaultonia no ae ajustaron al modelo de Pllegoa
emitldn por gl SERCOP

El Fungipnario Dirgciive 4, Admmistrador Zonal Manusla Sdeneg (Centra), con
Resolucion AZC-IAP-(1-20150 de 15 de junio de 2013, autorizd el inkcio v aprabd os
Fliegos para € procese de Consulftxia Conlralacidn Diracla con obslign TRC-AMIC-
Q001-20113 carraspondiante 3 la Fiscalzacsan de |3 obma 035-2014-0F referente 8 |8
Rehablltacicn v mejoramients del acceso als Plaza del Teatro, tramo comprendido de
la calle Flerea desde |3 Olmedo haava la Manabl v Irabajos varos en ka calle Manali
dasda ka Flores hasla 1o calie Pedre Fermin Cevalkes, barre Gonzakez Sudiar, gect
Cattre Histdrico gin embarge, los mismaos difieren @ los establecidos en los Modelos
ta Pliegas vy Fomatge dé Documentos Preconlracluales y Contracluales para (g
ajgcucitn de cbras, gdquisicion de bisnes wo prestacicon de sarvicos, Incluklas Ips de
totsutonia, expedidos por ¢ SERCOP con Resclucidn RE-SERCOP-2814-0000]4 de

i
LA



20 da fabrero de 2014, pof cuanto an &l numeral 3.8 2 de o8 pliejos aprobados mo 54
incluyd el parafo que 9e cila a cantinuacidn:

. Ei los comratos oe fscalirackyl Oe obra, e page 58 realizara en proporeion
direnla con el avance df /8 piva gue e scalifa Mo serd posbie astatdecar en af
eonlrato o@ Necalizacian oda abra, formas de pago distivtas @ por perodos fijos de
tiampo. - B mardo def contrato o Mscalizacion de obra se dividing e =l rroito del
contmio o oiva, obteniendese na relacian er vidud 06 fa cral se deterTinard Bl
pomentai gue sera apiicado sobve ef monto de cada panila 48 efaciucian e obra,
& valor resufianta e esta Giims operackin sad e qué COFespondE pagar por
CONCHHD daf sensicio de scalfzacin o¢ obva [ 37

Adamae, toda ver que se aulanizd &l inloe del MoCLest ¥ 52 Bproikd ks pllenes, por un
valer da 11 796 33 USD, posierianmanta s& adpdicd & confrela dé consulloria para [a
lisealzacksn de la obra 0358-2014-0P, al canlratlsla de RUC 1795605178001 v & 13 de
julio da 2015 se suscribic el conirela; mp abslante, en k8 Clavsula Chinka: Precio del

contrate y fatrma da pago. tampocs 52 incluyn 21 el anles menckonado

Lag Funcionaries Diveclivas 8 y T. Jefa de Fiscalizacidn, qulen elabord v Direclora de
Geation de Terrteria de 1a Administraciin Zonal Manuela Sdenz (Cenlie), quien revise,
an lunciones del 15 de sephambie de 2014 al 7 de junio de 2016 y del 7 de julio de
2014 al 13 de mayo de 2016, asi como, 4l Funconario Drectivo 4, Adminisiado Zonal
Manuela Saenz (Centro). cuyn periode da actuackin fue del 27 da maye de 2014 al 2
de fetwero de 2016, quisn aprobt, los plisgos sin venficar qua sa hclwya <1 pamafo
segundo y lercern del numaral 362 de ks modelos de plisges emddas por £
SERCOF. referante a la forma de paga.

Ademas, b3 Furcionaria Diescinda 7. Direclora Juridica de 18 Adminisiracdn Zonal
Manpela Saenz (Ceniro), actoanis del 2 de marzo 4e 2015 al 15 da marze de 2H6 y
gl Funchongrio Deectiva 4. Admimnstradar 2Zonal Manuela Seeng (Cantro); @n funciones
del 27 de mayo de 2014 al 2 da febiero de 2016, previo 8 |a sustnpoion dal contralo
de consulioria 01-AZC-2D15. la pitna no revied ¥ e segundo ng conlmid que |3
forma de pago esie conforme lo establecids en los modelos de pliegos emitidos xx &l
SERCOP.

Ael lamblén, & Fiscalzade actuante en el periode del 15 de julio ge 20HS5 al 12 de
junio de 2018, qua sdlond v racabid el pago lotal de le consultona, Gin consedarar que

£
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at menta total planillads de 1 pbre fiscalizada fue Inferor al establedido wignalmente
an 2l contrato de obra.

Lo comentado aigind que se cancele en excesn & vak de 4 117 54 USD. canfsnme

se detalla:
A ] & D

o Valor &

Feartaf & AT
Manis Monto | aplicade | Momo kol BEgN b Valor Dlfarensia

contrats o o ra ol planlldo latiliad pagado Ush
ﬁ:-::allz;:l-un sbmm |F . NBFJ"“" sapha | P '[E_m 8 usp
s L3 ", U2k usD

1170630 | 235 47 87 0,05 153 5v8.87 | 7 &TH.H4 11 TS, 36 4 117.54

3€ ncumplio Ips sriculos &, numeral 24 de {3 Ley Organea dal Sisterna Macional de
Contralacion Publica y 20 da su Reglamentoe General. v, e inobservd tambigs
articule Unico de la Rezelutitin RE-SERCOR-20144100004 de 20 de febrare de 2014
an b gque & axpedid 1a Versian SERCOP 1.1 de los Mooslos v Fomnalos de
Dacumentes Praconlracluales y Contactuals para |a ejecuciin de obras, adquisician
de bienss wo piestacidn de servicps, incloidets los de consoltoria; 128 Nommas de
Lontrol Inlerno 40102 Autorizacsn y aprobadon de fransaccionss y operacionss,
401-03 Suparvision, 406-03 Contratacsin, Ideral by; v, la Cldusula Segunds, numeral i),
del Contrale de Consularia 01-A2C-2015 suscrito al 15 de o de 2015, que en su
parle pertingnle sehals:

“.. CLAUSULA SEGUNDA - DOCUMENTOS DEL CONTRATD.- it Los damds

docurnenios que forman pare infegramte del proceso W COO=AMZCO01-
B[N

La Jefa da Equipe comunicd resultadas provisionakes confone se detalls:

OGO OOOOROODIVDOROOOROPODOEOENOOEPEROBOOGLOEGOIOOBROOS

Cficie N° [ Facha Garga Porlodn de 8etuBCiH
0033-008- 2013-13-04 | Fyncignario Directive 4, Adiningtradar || 20180527 8l 2H G-I
MCHW - 21 1B i Lena Manusls S3enz (Cenwad)
2 B-L00e- 20153002 | Funcionane Dwedred 7, Dirachve | 20150500 al 00 150215
MORC-A-21014 Jurdica e 1B Admnisemcdn Zanal
Manyala Saanz (Cardro}
L0 34008 dHEIQD | Funcionang Direstiva 9. Jefd oe | 20140895 2020 160607
MOMC-4]-2013 Fiscalizamdn S+ L Adminishracion
] Londl Manueis Sanz (Canlra) )
CHIDE- 000 - 20181041 | Fonoianadia Dweitneg 7 Chrectora oo . 2014-07.07 &l 2006612
MDA 215 f3estin de Tembdp @ 13
Adminsractn Zanal Manuda Siang
{Lznina)
(W 2-00008 - 2081301 | . 20150715 ai 201640812
MDA 2018 Fiecaizador
4,
‘“'I- I L]

\N\

.




Recibiandasa [as siguentes rezspuestas’

Los Funcionerips Owectives 4 v 7, Administrader Zonal Manugla Saenz (Centea).
Direcipra de Gestibn odm Temlono y Directora Juridice; ssi coeo, la Funcionana
Directiva 9. Jefa de Fiscall2zacdén da 1a AZMS (Centro). en comunicasionas recibidas 2l
16 de octubre de 2MB, mandfesiaren an sarilarss 1EIMIN0S |o siguicnte:

1. Con relecitn & procese de Coasuforia Contratacion Direcla COC-AMZC-
QO1-2015,.. cor un presupresta refedencial de B11 70638 UISD (si) ... fue
realizado conforme & fo digprasls en la Resclucidn W' RE-SERCOF-2014-
e aprobade v frmade o 20 de febrem o 214 - 8] En taf vidud &2
procedid 4 publicar 8l procese .. ef fusl fug realirado de scuendo can ef modeo
de pllegos condiciones generales y piegos condidees parictlares parA [os
proeesos de Contratacién Directs pibiicados por ol SERCOE [ )"

Lo menifeslade por los funcionancs, no cambia ef comemtario ya que 1os Plegos
elabmedos, aprokedos v publicados, difieren de los Modeles de Pliegas amitides por el
SERCDF,

El Fiscalizador an oficia 1 3+FISC-035-2014-0F recibide el 15 da adubre de 2013,
MenGiond;

v

.. eferzh il gothadad econdmice fibremente, por fo qus fiv contralade . coma
Fiscalizador Exmemo o f» obre . por lo qua deto recordar.... que no 53y moef
funcipnarie m & seruoke publico gue haya generada foy Modelos de Fliegos o
foz Formalns de Dogumentos FPrecomraclusles para la efecucdd] e 6 obr
descrite, Coma condrahsta, o0 esle caso fiscalizedor, deba respeidar par gf
CONTRATO SUSCRITO.. - EL UNICO VINCULD QUE ME DELIGA CON EL
CONTRATANTE ES EL CONTRATO suscrito ef 15 do julio de 2015 . de
scumrde & srilontn 1483 del Cddige Ol Mas obfigaciores oacen. ya def
corictrsd real de fas voluriades de dog o mds personds. Gomg & 0 Sorkralfos o
cewvancioanes .0

Lo mengipnads par el Fiscalizador ratifca el comentelo. por cuanto evidencia qua |a
forma de pago descrita en & contrate diiere del contenids dal Model: de Fliegos
YHIENIES,

Pasternd a la comferencia final de comunlcackin de resulizce:, elactuada el 18 de
octubre de 2018, s& recibie las siguienles conleslaciones:
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En oficia 14-FI5C-035-2014-0F recsdo 2l 22 de octubre de 2018, = Facalizador,
manifest:

.En euanlto & s difererkag aafre ol pretupussiy de fx obra. . p &l ot foal
araculads. . Owebey mandzster B giguignie; - Cn gumplimants del objets del
contratn oo ficalzaoion y com g establace er fa Clavawla Décime Segunds
fiteral § ool migmo gque dice “Frevemir y sugenr durante s proceso
consiruchva, las medidas carreclivas y/o solucionaes Mcnicas an of disefo
O CONSirUCCiSn gue sstinte NBCosarias para garanlizar f» bueha ofecuclion
de far obrag". La fscalracidn una veZr mvisads s panos, presuplestos ¥
realizer thd Inspecoitn coryuhta oof of admiivrsiador del Conbrtala p jafe de
Fisralizacion de fa AZC del lugar de fa obra 4 gecular. 58 pudo delarmiiar gus!
~ Los eslsdios para fa Auevd ed de abanstacilfade gonlemplabs colgs ¥
Secoiones de bl gmilzree, razdn por b cusl medignte corre elechdmice |

fa... Dreclora de Gestidn de Terfora AZC, dirgida al... Subggremnie de
Laheamiants, zolicla. . 5o ramita of miorme tcnice de fa inspectidn malzada,
af &l gua congte al egtado actyal del siztems da gcanianiads exisfonte. ...« En
razin de o actuada y como consecuencia del informe do la EMAAP-O 26 dockls
Ao conziruy iz nyava red de alcanlanitado, genarando wn ahaormo a la msiiucidn
AZC, de USD (sicy 6313127 Lwe oz of prasupvesls consilerage para fa
consimaecidn de B nuweyva red de afcantaniads an lgs calles merionadss - . fd
fizcalizacidn p con CORDCUTNOING ¥ aprobacidn f2do del adminafragor def
contrala come fo ofa de fiscabiracion, se serelve pager of b 4531 TUR
DUCTO ELEC/AELE PVC. . Lo gcofeady gangra uns  dismiguciin en el
prasupuesto fival o un 2harmo & le AZL o US0L (9ic) 130496, 57 - En resumen las
decizionas fecnicas lomadas er base & e documenfos revissdos... e
nepeccianes realiradas, genareron R ahomo a la institucicn da USD (s
#3.734.03. Bl monte final gjeculado a5 de UEDE [(g) 153 57366 con of cual o
cumpie en ur 100% def ehjefo def contrato [ 1"

Lo manifestado por el Fiscalizador no madifica al comeniaris, por cuanto ng se ejecutd
&l valor total dal canlrals da tbes.

En camutueacidn racibida & 22 de gclubre de 2018, 12 Funcionaria Directiva 9, Jefa de
Fisalizacion de la AZMS (Cenlrs) menciond:

“... Do exishr ermores an o pliegos elaboradas, o que S8 haga reforencla a
Normalive qua no 56 encuanitre wieie af drea Juridhes a! momanta de alaborar

el confralo dobit revisar para gua los ardicwios conlermpliades en este documento
aslan oo ackordo a b estallecido en fa Nommaliva, LOSNCE, Codige Creil (.7

Al razpecilo de kb mantastads por B funcionarie, ralifica lo comentado por auditorla,
por cuarto an el cantralo de crnsutonia de fiscalizacidn no 92 ealipuld que 38 cancale
&0 FHACian al mohla ajscutads de fa obra,
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Conclusion

Les plieges aprebados para el proceso de Cansullofia Contratacsde Diracta con cidigo
COC-AMZC-0001-2015, difieren del Modeky de Pliapos axpedidos par el SERCOP. por
cuanto ks Funcionarias Eirectivas & y 7, Jefa de Fisgalizacion, guien elabord y
Dhreclora de Gagiin de Tarrilong de b AZMS {Certrol, quien revisd; asi como, el
Funcianaria Diractive 4, Adminislrador Zonad Manoela S&enz (Cenlro), quien apiobd,
lo% plisges s verdficar gque 32 incluya en lox mismos & parrafo sagundo y ercera dal
numeral 3.6.2 referenle a la forma de pago. ademds, la Funclonarla Divecliva 4,
Cirectora Jundica de la AZMS (Centro) v &l Funclonaric Direcineg &, Adminisirador
Zonal Manuela Sdenz {Cenlra}, previa & la suscripcion del comtrate de consulioris §1-
ALC-2015, no ravisaran. rl contralargn que la forma de pago esteé conforme o
psiablecido en ks medelos de plieges emitidos por & SERCOP, asl como. el
Fistalizador selicitd v recibid el pago lotal de k@ consullonia. sin considerar que el
mento planilleds dg B olva scalizada fue inferior & la establecikda orlginalments en al
cantrate, ke que origing que 5e cancele en excean el yalor ded $17.54 USD.

Racomandacion
& la Administradora Zonal Manuala Sdenz (Centra)

1. Dizpondra @ 12 Directord de Gestlon de Tarntario, varlliqes v controle qua an los
pliegos v en el conlralo. para las pracasas de Consulloria Conlratacion Directa —
Fiscalizacion, se inchya que el valor a pagar sard ah ralacidn direata can & avance
de la cbra que se hecaliza, o que parmibrd salvaguardar s recorsss da La
deparidanca.

Refirg no justificado de materiales de obras ya sjecutadas para la construccidn
de obrae nuavas

La Comision de Areas Histaricas y Patrimonio del Concege Metropolitane de Quito, de
I3 cual fueron integrantes com yoz v sin voto, enlre otros, [2 Directora Ejecutiva del
Insbtule Melropoldane de Patrimonio v e Administrador Zonal Manuela Sdenz, v oon
vor y yolo [0z res Concejales Melrapolilanes que la confarman, aprobaron el 13 de
marze de 20H5, el proyects densminada ‘Trabegpns doe  Ibervencikdh parg 2
Fatabiitacidn v Meaforarerta oe s pate Flores desde fy calle Oimoddn hasta o cale
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Manabi, y calls Menabl! desde la calla Flores haslo la calle Pedre Fermin Cevallos”.
ubicadn en el bamio Gorgaler Suarez, pamgquia Centra Hisldng, no obstante, al
Inztitula Meirppalitane de Patimenio susaibid gl 24 de nogyiemibra ce 2014 y B ds juri
de  201% & conteto  principal  MCO-IMPO-03E-2014 v complementarig
respectivamente. para &l mantenimierto prevenlivo y corrective del Cerdro Hisldnico de
Cuiter, &y el que antra a1 1 da mays v &l 15 da juls de 2015, ejeculd v aprobd, sequn
tonata an planilas 6y Ty omca dal complamantanic, nuawa rutwoes en las callas Flores
¥ Manabi, par un valor de 7 553,00 USD enire s quales o mas representalivegs
comespenden al adequin de gres v |2 apicacion de laca Butomolriz.

Postariormants, al 25 da ulle de 20158, sa dio inicie a s Urabages dal conlrata 04-220-
20H 5 dal process da Maner Cuanlia de Obras con cddige MOC-AZMC-0108-2015,
realzades por la Adminigtrackdn Zonel Manuela Séenz, cuyo obislo fue |a
“Rehabiitzcian y Mepramianto de acceso & fg Plaze dal Tealm, framo comprendita de
i palte Fipres dagde ts Qfmedo hasta e Manahi v frabajes varias an fa cate Mamabl
dezde i3 Flores hesta Iz calle Pedre Farmin Cevalios, bama Gonzdlas Sudrez, seclor
Centro Histdrico", suschito por ol Fundonang Directlva 4, Adminisitador Zonal & 17 e
ulic da 2015, an el qual las nueve nubros gjecutados por el Instituto Metropolitanc de
FPatrmaonio fuerpn retiredos y desalnjados, corforme consld en & Libro de Obra
corragpondiente al periode del 19 de agosto al 30 de sepliembre de 2015, mediante (2
gjecuckin de log items: picado de hormigdn simple an conlramsss, rodura de aceras y
pavimento (fgide, derrocammnts de honmegdn armade y dasalojo con equipo pasado
de tierra y mscambms, enirg atras.

Le comenlado g presentd por cuante [a Directera Ejecutiva del Instiluto Metropolitano
de Palrimonio. integrante de la Comisidn v de 12 Subcomisidn Téomca de Amas
Hislgnzas ¥ Palnimonio v su delegada af Dirscter de [nvenlans Patamanial dal IMP, an
funciones del 27 de maya de 2014 al 30 da noviarnbre da 2015, v, dal 22 de digiembre
de 2014 al 4 de marzn de 2015, respedivemente; quienes tuvieron conacimiento del
prayecis aprobade por ls Comision de Aress Histérices v Pelnimonio, no comunicsron
a la Adetivnstradera ded contrato de gjecucidn de obra de mener quantia, sodigo MCO-
IMPC-038-2014, que la Adminisirecion Zonal Menuela Sgenz (Centro), intervendria
oo abajas en las callaz Manaki y Fleres: y, el Funcaenario Directivo 4, Administrador
Zonal Manusla Sdenz (Centra}, en fincienes del 27 de mayo de 2014 al 2 de {ebrara
dé 2018, infegrante de |2 cilada Comisidn v Subcomistn, lampaca difund v coordmd
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{a gjecuckin dal pravacta, ko gue ongind que los rubros elecluados por al IMP, par un
valer de 7 553,00 USD, zean rebrados, confarma delalha an arnsxg 2

Se inpbservd lo dispuesto en las Nommas de Contrml Inkerno 401-03 Supervisidn, 500
ImMomecian ¥ Comunicassidn y 5300-02 Canades de comunicacian abiertos.

La Jela de Equips comunica resuitados provisionates conforme sa deialia.

Regibiendose lag siguientes respuestas:

El Director de Inveniang Palimonial, Celegado en la Comisitn v Subcamisidn Tacnlea
de Aress Histdricas y Paftimonio. en comunicasén recihida of % de aclubre de 2018,
manifesld |o siguients:

-

- Er mlarencia & mf pardicipaciin come Miemboe de la

e !

Lomertana
Sub«:'n-mrmbn Técmicg oo (8 Comisidn de Arsas Histdncas Se concratt a la
asizlencia  como  defegade del MO a fas convocalowias s frabao
comespomdfianies - come Miembm de fa Suboomlisidn  Fderica de Aress
Histdricas y Pamimanio fo 58 patiopd en 0§ pagasts peconiacliates
contractualas al Mterlor de las un.ds.:!a.s m.:.-maas munn;vpafe.s i_'.:pm‘rﬂ!ﬂntﬁ-s .:;re Ia
abra. . Eamamaﬂcraﬂana.r POy, : .

(it} Mmmm_m“m del lnstitutc Metropolitanc de
Palimonio avocd copaniryenta i proyects y procedid 3 amilir 2 través de

Wﬂﬂ una ver que s nrﬂﬂnhmn los astudios

Lo comentado por &l servidor. an calidad de delegado en [a Subcomissin Teonlca de
Areas Higtéricas y Patrimonio, ratifica el comantario. por cuanla conacit dal provacts y

1%

b M Facha Cargo o . Perivdo de scluacidn
0031 - DOaOR- 2Ma10-02 | Direddowa  Epcubed del nskdule 2014.05-37 a1 2075 11-30 :
MORE Al 2] 15 MeircpoMano de Fatmansa !

Imtegrarie e 1@ Coruslin gy |
Subsomsitn  Técnwe e Areas
Hisldrizas y Patimonio ) |
CH2 23 D0 2181044 Funconaie Diredive 4, Administradar 145 3T al 20 B-ro-03 |
Rl DAC] - & - ) 1B fongl  Mlanusla S3enZ (CEreral :
Imegrarte S8 la Comaslén oy i
fubtomeitn Tocnka S Areas :
Hizidricas i Batmmonio - .
CH 3k QAR il IR Director O Inentaric  FELwmoneal, 20141822 al 2015-03-04
- MR -AL-2018 Delggade  an e Comias=tn oy
Subcomskn  Tocnka M8 Aeas
Hislgricas 3 Patrimenio
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np coarding, Ni comunicd a ks dreas responzsables de ejecucidn da obras de [a enlidad
sobre el particular, por ko que && raffica o comeniars.

El Funcionarlo Dwactlva 4, Administradar 2onal Manusla Spenz (Centro), ImMegrante de
la Cormsdn y Subcemision Tégnica de Aress Historcas v Paltrimenio £n comuncacion
reciblda al 18 de gciubra de 2018, menciang;

.. Madiante aficio N* 2155, de 28 de mayo de 2016, la anjudects... Cwectora
Ejacutiva oel instiute Melropoliano oe Palrimomn, comerica & agminizirador
2ongt Manuels Ssenz ..., gue o8 aledck] af ofeee Mo, 003338 comezoongienlia g

13 entrega de fa plalaforns de hovmugdn, péara B colopasiin de racohdmients de
pradra, 58 ho destghads al arguiedts. .. Bonfca dal IMP - Con fa documemtacidin
prozeviiada y ias punlos exprasios pravipmeme, se evidencia que & imshitua
Melropsitang de Palrimonia, no sof colabord en af desanmife de e sta obva, 500
que tambidrn feg pade de la dizcusion en fodo f proceso previo, de andbsis v
aombacin de 8 migms, desds finales del afo 2074, en laz dos matancias gue
Bithten arfarmes come o0 8 Subcomisisn Téonics de Araas Mistdncas v oo la
Cawnizitn permsnante de Areas Hisidricas del Conceit Mebopoiards ds (o,
pera finalmente secidar parte de fa obva {1

Al respecto, o mandasizads par el lungionarip, ng gemkbia la vbservacion, va que como
encargado de difundic y socizlizar e proyesto de intervencion en las calles Mamabl v

Fiwes. na objalt acerca de ks trabajos que reakzaba el IMP hasta ol 5 de agosto de
2015,

Postenar a la corferencia final de comunicacin de masultados, efectyads el 18 de
octubwe de 2018, se recibd las saqukenlas conlaslacitnes:

En comunicacion reciteda &l 25 da aclubre de 2012, la Directora Ejecutiva del Ingliluto

Metropoltano de Patrimomie, Integrante de la Comisidn v Subcomisdn Técmea de
Areaz Migléneas ¢ Falrimonia menciond:

“... el contrato con pddigo MCO-TMPQ-038-2014, suscrilo por &l IMP of 24 de

noviambre da 2094 cuve proceso 8nt SU BRapd precontraclusl se indeid
madianie Resodpucidn, . ¥ gue fivg un contrata complamsniario de 9 de junio

do 2015 hebiwndose muscito sus respeclives aclas o anlregs recepoion
grovisiongl, del canirale gAncipal ¥ compiementann, & 18 o jutie de 2015,
menfrag e, 2n al pmeese de fa Jona Cemire MOC-AFC-013-20M5 (sic) 8
FERSOECVD Conirein ode efecucin 06 00ra S8 SLSCHENS af TF de julin ge 2015
g5 JRCT [rego de ASberse SUBSHID fat sclae di onfrege recenaion provisional de
enntato sirsemo por f MR- Coma se purade wsualizar slararmente fas fechas
anciladas an & proceso praconfractos, contrachuel ¥ de efecucion de obras
reafizada por ¢! IMP, o0 anfanore: a la propuesis ¥ agrobacion del propecto
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da fa Adminigiracidn de la Zona Centro (13 de marze de 2015), por I que
affettmemta of TP podia haber dilundido p prewiste wna aceidr g 18 reslizana
Blgungs mMesds pasteriongs Offg dependencix ceenippal a lr efecncion def
provesto an marcha |, )"

Al respecto, de o manifastada por (& funcionana. no cambia el comentarna, por coania
previa reahzacioh da los trabeos ejecutados por el IMP. conocd de la aprabacion del
proyetto a ser giecylade por la Administracion Zonal Manuela Sdenz.

En gomunicacian de 25 de octubre de 2014 &l Direddor de Invenlang Palrimenial,
Calagedg en la Comision y Subcomisson Técnica da Argas Histdrcas v Patrimenig,
mengignd 1o siguiente:

"... 2-JINFORME FAVORABLE ¥ APRQBACION DEL PROYECTO POR
FARTE DE LA SUBCOMISION TECNICA Y COMSION DE AREAS
HIZTORICAS Y PATRIMONIO - A pregunts sadores sudiares a5 coma o
defegada da Insttufo Melmpoilane de Paldmaenio- IMP que no liene voto
an ta Comision de Areas Hitdrizas y Palnmonio v puede lener voz 5 ¢s
que &f Pregdenly Te otorga ls palatre puede ingbsenar fas Normas oo
Congrol Intevny de S04y SH-02. | coande son de exclusiva resporsabidad
s gpbcackie de los mueslas ferarglices supenores al intert Jef Mol | -
en BMbEs (Ei0] enlar mynicipstes. o saker Subcomincn Taones y Comisidn
de Araas Histdrces en kA [sic) redniones de frabamo na 20 rewsan a delate
hdy la docuomantzoion  prasentzda del propecta. Se fovisa & prapacko de
arguiteciurs & el de  pliancs b SU cumpkmiedio de fa drdensnrza
metropaitana En ringun momanio o Mstansd do la mukdd 58 evaldan de
marars prolfa p oabjelica Ja olacidn (Borwea enfre panos oe oropuesta,
defalles arquifectinicos p presupwesto.. - fa Comigidn do jas (3] Areas
Higtaricas p Palimonia avocands conockiiernto de fos miformnes de Iz Seoratarg
de Temitora, Hibilat v Vienta, Suboomessn Téones de Amas Hisloncas
Fatamanio y de ig Secrefanta de Movidad recohwd aprobar 8! proyecte penn
reconionds Y adlara Jdog Shvasiones: - Recomiendsa que Iz Administracion
Momcipsl Zova Contro "Manuels Sdernz efeciue Ix socighizeeidn de dichs
propcia 1"

Da 1o mandesiade: por aF serador, no modifica el comenlane, ya gue en calidad de
dalagada de la Drectors Ejpcutya del IMP, quien conocid el desarrolo v gprobacitn
dal prayecio o akertd a la marma aulorkdsd para M toma de decissnes a lag dreas

competenteg
Comclusion

El Ingtiluto Metropolilano de Patremone mediante el conlrala de obea MOO-IMPD038.
2014, para al manlenwmbants préventiva v comectiva del Centro Histbrico de Quito.
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gjecuto entre & 1 de mayo v &l 14§ de julo de 2015, nueve rubros en k8 calle Flores y
Manabl, rmismas que fuergn relvados y desalojados, por ka Adminlsiracicn 2enal
Maroels Sdéenz come parte del conlralo 04-42C.2018, cuye objete fue @
“Ratabdiaeion w Majoramiants de acceso a fa Flaza ool Tealo, remo comprendide de
fa calle Flipres deade Is Dimedo hasta la Mamab! p Irebapos vardcs en fa cafle Manabi
vegoler fa Floras haste la calle Pedre Fammit Cevelos, barmio Gowzdlez Suwdrez, secior
antm Histdrco', por cuanto, b Direcdora Ejecutiva el IMP, Integrants de la Comisitn
¥ Subcomiskin Técmea de Arage Higldricas v Patrimonio ¥ su Delegade el Dvracior de
Inventana Patnmonlal del IMP, no comunicarcn a b Administradara oal contrete de
ajscicion de cbra de menor cuant(a sédiga MOO-IMPG-038-2014, que |8 mencionada
Administracn intervendria con trabapes an las calles Manebi oy Flores; v, el
Furetionario Directivo 4, Administrader Zenal Manyela Seeng (Centro), Integrants de la
cads Comizion y Subcoomisiin, lampaca dilunddd nmi coording |2 sjecuckin dal
proyects, lo que origing qua los rubroa efectuados por & IMP, por un velar de
7253, U500, sean rehradas v desalojados.

Recamendacidn
A la Directors Ejgcutiva dal Institute Metropalitanc de Pairimonko

2 Comunicard y coordinard con la Administradora Zonal Manuela Sdenz {Cantra), la
gjecucdn d¢ cbras de mantenimiento denlio del Centre Histdnigs de Suitg, lo que
evitara al despardicsp de recursos publicos.

Rubros ajecutados ain cumplir con planos v aspocificaciones tésnicas

El Adminigirader Zonal Manuels Sdenz {Centro), mediante Resalucldn da Inigia RI-
O0-JALC-2015 de 3% de maye de 2015, autorizo la reapertura del procesg MCO-
AMIC-010A-2015, cuye objete fue reslizar bos lrabajos de milervencion en la
rehabililacidn y mepramienio ¢e |as cales de accgea a s Plage del Tesatro, tramn
comprendide da la calle Flores, desde |3 calle Chrmeda hasie s caile Manabl, v
trabpgos vanos &n |a calle Manabi, deade |a calle Flores hatla  calle Pedre Fermaln
Levallog, barrin Gonraler Susrez, seclor Centro Histdres, para ke cual 2 2% de mayo
de 2015 la Dwreclora de Geston del Tamllons, adunla B documentacidn
preconbractual el proceso declarado desiarte MOO-AMZC-010-2045, entra los cuslas
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cansle el presupuesio referencial, especificaciones técnicas, planos de detalle y
arquilectonicos.

En &l dizgefia del Plane 0F de Implantagon de la propussls. delalbes y cares, alaborado
por la Jefa de Obras Pabllcas, ravisads por la Directora de Gestin de Tarrilong v
aprobade por & Adminestrades 2onal Manvels Saang (Ceniro), 54 aslablecid gque en la
ralle Manabi, an & frama comprendide entre I3 avenida Pighingha v Pedro Fermin
Cewallss, l canstrucsion de sdoguinade en blogues de homigdn ¢on una resistencia
de 400 kglcmd y seqgun la tebla de mubros ¥ canfidedes del presupuestc, este
adoquinedda propuesto seria cokcade sobwe el material sub base clase 3 compaciads;
¥, para prevenir deskzamientes se planifcd la wilizacidn del rubeo Barma de homnlgbn
de 210 kg'cm2 con una adtura de 3o, como & damuestra en el grahcos skjuiants:

Sin ambargo, |n I3 epouckn de [a obva «n el Iramo anles cilado, no se cumplid con el

dizefio v aspecificacines lecnicas contractuakes establecidas. puas &l Administrador
ded contrato con mamofando 267-OGTF-AZC-2016 de 23 da octubre da 2005 sodiced
al sdrvicilstiradar Zonal Manuala Saenz (Carntm), [a creacsidn de rubras avas bap 13
modahdet de costa maAs parcentaje; nd obstante, etta imphed al cambe da loda la
estruciura vial aprobads (sub bagse compaciade, edogquin de hammigon de 400 kploma
de resigiencia v confinedo medianie dos bermas rangversakes de homiggn de 210
kgfcon2). va que s8 Cambéd por adoquin decorative de color, cuya forma, espegor ¥
reslslancia difieran del aspecilicado, v esla fua colocads sobre A sub base existente
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en gl tramo antes mchcado, 9in que sa disponga de los docomentos  MECHEOE
exposiives qua |ustifiguen el cambva de especificaciones lécnicas, mismo que
lampoce canld con el aval ded responsable del diseAo woiginal, ya gue no se
conslruyersn lag dos bermas Iransversales en & inlerior de |a via; v, sin que exista
evidandia dogumental de un infarma o ensaye de laboratoie que demuestre la calidad
de i capg sub base exislonte,

En la verilicacion frsica reaheada el 28 de septiembra de 2018, por &l equips audlior,
tontratisla, fscalizader egterng, jefa de hscallracidn, adminisiradw de condrate 5
evidencic que |2 solecacion del adequin decorstive de coler an esie tramo de |3

calzada ha sufride daglzemientos v desprendimientos, por lo que s encuentre la vis
en mal estada.

Lo comentade s& presentd por cuanks el Funcionanic  Directive 4, Administrador
Zonal Manuela Saenz (Centro). en urexnes del 27 de maya de 2114 al 2 de febreio
de 2016, gueen aytonizd; las Funcianarigs Directivas 7 v ¥, Dwectora de Gestitn o
Temilorio v Jefa de Fisealizacion de la AZMS. cuyas periodos de actuarstn fuargn del
7 de julio de 2014 & 12 de maye de 2HE; y, dal 15 de septiembre de 2014 al 7 de
jurrics de 2016 respactivaments, quienes mvisaron, ke creacion de rubros nuevos, no
axigieron el informe fecnica que justfiqua v legalice el cambio de disefio v
egpeciicacionss, el Servidor Mumclpal 12, Administrader del contrate 04-AZ0-2015,
en funcrnes dal 17 de julio al 10 de advienbre de 2015, sobelld la creacion de rubros
NUEVOS, Sh presentar las rarones téonicas de ks modificaciones; asi como. el
Fizcallzader ng venficd que |a sbra ae gjecute conformea las aspecificacienes Wonicas ¥
disoio planificadas y aprobecdas: y, &l Contratisla de |2 obra cuya actuacitn fue del 17
de julic de 2015 al 12 de mayo de HHB, lampocn objeld la craackin de rubros
nugvos. que imphod 2l cambio de diseite y especificacionss técnicas aprobadas, |a
que ofiging gue b vig se encuenlre en mal estade praducte del destizamisnta Y
desprandimiznts de bos adoguinas, dificultando &l tbnsio peatonal v vehicular ¥
sfectands [a imagen whana v el espacio piblee, por o que ng se justiica al valar
panado de 17 673,02 U3D, conforme se detalla en anexa 3.

Ge nobsensd [as Mormas de Conlrel Interno 408-17 Adrnistrader det gortrato, lileral
g). 408:18 Jadm de fiscslizacion, 408-19 Fiscelizadores. 408-23 Conirgl de calidad: ¥.
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Claugula Décima Movena, numeral 19 01 del Contralo de Obre 4-AZC-2015 suscrilo
gl 17 de julla de 215, ralerantes a |3 Sdministracién oel contrata; y. Clausules Decime
Segunda, nurneral 12.01, [lerales 1j, mp y 1) ¥ Wigesna, relacionados al Alcance de os
rabajos v Adminstrecion y Superdisdn del Contralo dg Consultonia 01-47C-2015.
guscrito el 15 di julic e 2015, que &n su pacte patingnie dal2mninan

@ CLAUSULA DECIMA NOVENA-. DE LA ADMINISTRACION DEL
CONTRATO.- 1507 La ACMINISTRACION deskma al Arg. quisn deberd
alenerseé 3 (85 cordichnas gensrmies y asmeriicas e fos (eqos gue fornan

parte oel preserde contralfof.. )

. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.-

AlCANCE DE LOS TRABAJOES- {2.07.- i} Jrslificar Moniamena fa
pgeeiidad de ofocluar modificaciones o rabafos extregroingrips en &2 olvas
hajo sy sueruisidn, L) Coondmar oo fos disgNsdoras de 19 o cirandn sed
Necessriy efacliiar modiicackdles oo Ios Manos orginales ¢ hays qua malizar
garas adicionales.- ) Velar povgora fos malgriakes, mang 48 oy, equipes ¥
msquinans emplepdos am lg epcucidn o8 a8 obra, Sean Bdecuados ¥
suminisirades en forme oprlima ¥ Auficenile, ¥ coreSoondan & fo estipuedo
&#n las especiiceciones lonicas o en la ofewta del contratiste~ CLAUSULA
VIGESIMA: ADMINISTRACION ¥ SUFERWSION DEL CONTRATO.- Le
Admmisirackws serd {2 encarpads fe velar por & cumplsnienie de faS oTmas
fecakes ¥ COMprOMISos comraciuates por para del COMSULTORY . )"

La Jeda de Equipe camunicd resullados provisionales conforme g2 delslla.

[ Oficio N Fecha Targo Parlado de actuscion
L0220 20181004  ; Furclorarno Directivo 4, M D527 8l 2016032
MOMC&L2018 soamiristrador  Fomal  Manpeta

| 5eeng [enbrgy | 1
Ml RO NE- 20181004 Carvimar Munipal 12, 20150717 @l 22151110
MO A 2013 Adminizirador del Ceonralo H-AZ0-
215 :
DAS-D00E- B 1004 Funoonena Cwrachwa § Chireclora 2014-D7-07 al 2616013
MORG-Al 22013 pa Ooardn de Termigdo de &
Bdmintshracitn fonad Mandela
Sdmng (Cendry] . . .
pa4-000E- 201B-10-44 Funciama Divectiva 2. Jefa de | 2314-08-15 al 2096-05-07
MDOMAD-A-211R Fizcalizmacién ce |4 Ademimadracdan
£onal Manuela Sienz (Serirog _ TR
by 131004 2150713 al 2016-05-1
?ﬂngmm.zma 24: Fiscatzador _
| Eg&&f“ﬁﬁmm 2018104 Conaoren VlaLE “T" 150717 8l 20150512

Reclbiéndose |3z gguiantes réspusstas’

El Representanie Legal del Consorsio Vilacs Mifio. en comunicacion racibida e 12 de

octutee de 2018, infonmo Io siguents:

“ . El mencionada cardrale er fa cidusula 4.02 estallece que ef canfralisia 5o
cortpromete a realizar dichs cive, Gon sufsckin 8 su ofertd.. ., |
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DE LA ADMINISTRACION v demés documentos contractuates.- Anfes do imeiar
fos frabgioz da adoguinado en fe cafle Manabi, emre Pichincha y Pedro Ferein
Cevalios 8 Admimnistracion dal comiralo digpurss ef relire gde fade af agoguin
a5istenla ¥ qUE 58 CONDQUE L Ndeud sdagei fecarativgy. . saqin consta ef b,
cormaspandienie 4 a8 activiclades del 19 de gefelys da 2AM5- S sdoguin,
decorative. da cakor, coldcads por disposciin dal Admimistrador def Contrate, fue
J6  Hormmipises, cwmplisnge lez especiTeaciones ftéonicss esteblecikdfas |
aprofadas, fon sus respaciivas garanlias feonicas. | Adicional en fos ensapos da
resislencia de adoguinas se oltuvo resisiancid supenor a fos 500 kgtm2..., ag
decir de caracted /icas (Scnicas suparicras & fas astablecwiss contracliiaimante, -
En gl prceso de construccidy del adequinada e cemplit las especificaciones
lcmieasz, dispasicionss ¢ reachiandacianes do fistaizaciin - Con fecha 140 de
nowiembre dg 5. te suseribid ef eola de enfrega recepcitn provisional, an la
que Is Comizidn mspac.rwa conciuys DECLARANDC S0 CONFORMIDAD SON
LA EJECUCION DE LA OBRA, 1 que so rmbifica én &l acia de enfregs recepcisn
defiiliva firrnada 8 mages despues, of 12 de mayvo do 2016, Conglaiéndasa que
of adoguin cokcado aglaba an perfeclas condickwes. Dw Lol manera se recilid la
obra & folal selisfaccin. Swends e resporsabiidad oe la Confrstemia o
mantemimiante 08 f@ ohra, poslerior a ia firma dal acia oe enfrega fecepcidn
..

Bl Fiscallzador, en oficio 12.FISC-036-2014-0P racdsds &1 15 de actubre de 2018; el
Servider Municipal 12, Adminstradar del Contrate 04-AZC-2015, en oficie 001-JEVM-
2018 v las Foncionarios Chrectivos 4, 7 y 8, Admiristrader Zonal Manuela Sdens
{Centro), Drectora de Sectidn 48 Tenitoig v Jefa de Fiscalizacion do la AZMS. an
cmunicaciones rachsas @ 16 de octubre de 2012 menciohason an simidarss
1EmMAINOS 10 Ssuierte:

S B8 procedis yode mamers aovjunta oo @ confratists, fscaizador. jafe de
fiscalizecidn of (4 ALC b admimetrachyr ol oontrabo 8 realizar un recomco del
fugar y determwnar (08 abadas 8 realizar de acwende &l Blcance del misma. Al
fagsr 4 lg Cale Manabi en of lme enfre ta Av. Pichincha | Pedre Farmle
Cevalos. ramo de fa via gque o provecle confermple el cambio de adoguds,
oaiito Al mal esfadn del mismo y Qe 38 oo verficar an ashe recormido, La
DECIsiIA comitnia fomace fe de solDear ot noavo aoquin oo 28 estableos
&N &l asluohs, pend manleniende fes especilcackdles del adoquin exizlente, este
hipo de adoquin exlahe colpcado en lodac Jas dreat (BcerEs, poSrpUaadenn)
airedecar del Mercada Cenfral, tambnin 59 obsensd gque mo axisha hundimentos
&n &l tamo de vid 3 ntenanr . Se saliple medionte oficic 5N dingide a)
Adminisiredor Zong Cenlro (3 afacucin de robrme Auavas on & qua consts snire
efros ef el P745 Adoquin decorativa de golor mismo que cumple con las
agpeciicaciones equarnidas an ol astudin v se mantione f disario axistenls [anm
671 195 8Ueras como &0 Bl irama oo via & fotecvemr § )"

Lo mencionace por €l Contrateta, Frealizador v funcionanos, indican que 1a creacitn
de rubris nuedos, que imphed o cambio de disens y de aspecifiicacionas Iscnicas
Aprobadac, fueron réalizasdas en bans & Una Jecisin Lnada an conjubls, sin disponer

S



de b justificacidn tonica decumentzl amitlda con & aval del area de Obras Publicas
raspoisable ce oz planos orginales de 13 abra: o nafrante a que 1A resistancia del
MUEVE adiquin 45 sepenor 2 13 esiablecida en el cantrato, sin ambargs, &l adoquin as
una pare de |a estuciura del pavimenio disensdo par QObras Fuicas. cuyeas
especificacionas cmcas aslablegieron rubros y matenales atermdwndo azpedctos de

digefic en el cusl la ubicackin de [a3 405 bermas rangverseles mlergres obedacan a
parametros analizados por el dicefiador del estudio; v, respecte a ke en eslade ¥
calidad de [a capa de [a sub baze axistenla. na 58 mmitid s ensayos y pruebas de
[aboratorio, par o qua s ratfica el comeniang.

Pestarior & A confersnaa mal da carmanessidn de resultados efasctuada, e 13 de
sotubre de 2018 se tecibit s siguignies cantasiacines:

En oficic 14-FISC-D3S-2014-0P reciblde af 22 da oetubra de 2018, el Fiscakzadar,
manifestd la siguients:

*... Gon refacin of adoguinado de /a3 caffe Manai er of amo comprendinks grie
ta avenida Fichincha y Pedre Fermin Cevaltos con ef ruelyy VEFS ACGRLINADD
Bl OQUES HOGRM. .., deba irformardes que de acuardc 8 fa inspecrikn comunta
realizada. ... 5o eslahfeckd que mantaivende 8 especiicarion del rvbm VEFS en
cuamle 8 fa resistencie solicitsde da 400 kgTm 5o colooars un adoguim sirar
al existende, .- Adigioraimenla 3o ehsensd gue en 39 tramo da [ cafe Manabi,
A 3¢ absernvanen hundimigntos ¥ dafps en fa esfructura de fa via. .., por lo que
5€ dackiiG de maners confuela .. mantenar B sl base ¥ dnicarenis covplelar
el materal faftante, conformar y cofecer ef noeyvo adoguin.- La decigion larmada
Qemers dr ahdmo 4 18 insttucidn ubne W37 SUS-BASE CLASE 3 (LASTRE)-
CON TRANSPORTE £03-1 de USD. (sic) 4.289,4C, ruhmn 2208 TRANSPORTE
DE MATERIALES O FOBREACARAED de USD, (sic} 5. 108, 79 comm congla an
la Plante Ne, 24"

La mancxonads piw & Fecalizadd no modifica el comentano. pues & adoguin es una
parte de la &struclura ded pavimento dizafiado ¢ apobado por 08 responsables
del estudia, 1Aampocs axyid al contratisla eneayvos ¥ pruabas de compactackin de La
sub base exislants, para cetanmmar & buen estado vy calidad de & caps de la
eslnucluce del pavimente; ¥, respecia al ahorg ecenamico an beneficio da (@ enidad,
g8 conslalg que el edoguinadn se encusntra en mal astada producto del deslizamiento
y desprendimiznte de aslog

En combnicacion recibida el 22 de octubre de 2018, la Funcionaria Directiva 8, Jafa de

Fiscalizacion da 1a AZMS, manifesld segin S8 expons;
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... Bl adoquin 48 colr de acuerd f ansaye de resistencia reatracts del
adequin & ser cofocado pov wf Area de Resislencia de Malerafes de g
Umvergidad Catdfica, de facha 10 moviambre de! 2015, se demussira que Hane
tra meipiencie promedio de 506 kgfomZ, sumeror & fa contsmplada en af o
confractust- Reitero que &f deslizamienio que aclusimente s presenla a5 &
causa de fe iimplels di la calla gue 36 reafza por medio de Mangueras de agus
de presign y ashy ocasiona ef favada da rtaterial de emparadn y aflofammsnto
pavtating de los adogrimas, fa falta de mantenimientc tembign ha coasionads al
delanora ant que se gnouenlra acluaknerts fa cafle, Fitwaciin que no s
encusnira tenim dg mis Fespovisabiidatks por mié perfodo de gestidn f..3"

En oficio 402-JEWI-2018 recitido &l 23 de actubire de 2018, & Senadar Muricipal 12.
Adrmstrador del coniralo M-AZC-2015, manifests en s suenias Erminos;

‘... tb- Eni el lindaro de ie cole Padm Fermin Cavallos 58 furdsd g benma de
Aayor ancty y Mngied, para poder consofider af dred de adogrinedo con ef
asfatto de esta vz, el adoguin de color ammoniza con & ermamg Y& Que o da
tas migmas ceraclerishicas y se ancuemran colcadas &n las Sceras dsl sactor, .,
guardandy gsf urg armands en su entmic whano.- 1-0- Con respecio & las
bermas ifemedias planiicades, no fueron colovadas pa que 8l Iramo Hene una
pendientz minima y Iz berma conlesmpinba an e refve comfrecioal tenia una
secciin de ix. I0ommx (Sic) y ung resislancia de 210 hglomP., gus & inferdor o
Ia resizeniona del aooquin colocado, ko que provecarfe una falla an Ja berma.- -
d- S coodd una goin berma o bordife be da 15 5003 315 (Dromediot de ung

resistencia mayor en ¢l lindero da la calte Pedro Fermin Cavallos para consofidar
of adoguinade del framo de fa cale Manaty ¥ 85 evitar deshramionto de fos
mismtas. - f-e- El daslizaments del adoquln gue se presents goluaimente en ia
calle @3 8 couss de fa dmpisze reslizads por medi de egus & presion, eslo
Orasgna qua of emparade realizadn en 19 via desaparezes paulaiinaments ds
tag adequines, o que prouvoce ef desizanvento de fog mizmaos - 1-F Oha o Jas
causar que doasina &f oaglizemionto o Ios sdoguines en e calle &5 & Covitinug
fufa velicular do rapor fonelgje, ademds &f wso inadecuado para paMGUESET

de Iog vehleutes que acnden 8 defar los inswmos an ef Mermado Cenleal (L.)"
Lo mencionado g los funcionariog respecia a e limpieza realizada por agua a
presian y el continug flupe vehicutar, ratlfica lo comentado pues |3 uhicacdn de 153 dos
bermas lransversales interores, obedmce a gspectns y Caractensicas consiructivas
analizados por @ disefiador del provecio aprobado; v, &n 1o rafersnte al cambio de
adequin de mayor resistencia, no justifica por cuanta esta maerial 23 una pare de |a

asiruclure. del pavimehls disefeds por el @rea da Obvas Publicas. par b que &
maniiens gl comerntalo.

Conclunirn

En e especdicaciones téonicas y disefes de los plans aprobados pare la
censtroceidn de la cbra dal procesa MGCO-AMZC-0104-2015, =& planifich que en =l
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tramo comprendide erlre & avenida Fichincha y Pedro Fermin Cevallos. la

congtiaccidn con gdequin 2n blogues de hammegdn oe espesor de & om, Gon une
resigtenckd de 400 kgfcm? sobre el material sub base clase 3 compactado ¥ parA
prayanlr destizamigntos del adoquin LB ulilizacikan de das bermas ransversales
mismnedias & homiigon de 210 kgiemi con uma altura da 30cm; no obstante, en |a
gjecuckn da la chia & Adrnistrador del contrato (4-AZ0-Z015 solicis & eacdn de
rubrps nuayos, qua implicd al cambio de es18s especificaciones v disana, &in que s
dispanga de ks documenlos idcnicos Justiealives, por cuantz el Funcinnaric Cirechivo
4, Administrador Zonal Manuela Saenz (Cantro], guien autwizg: las Funcignarias
Dwectivas 7 v 9. Direclora de Geslidn de Teitwlo y Jala de Frscalizacion de e AZMS,
guenas mzaron; &l Servidor Municipal 12, Administtador del conealo 04-A7C-201 5,
guien solicitd, la creacein de rubros nuevos. no exigiernn f vanflcaron gue exisian log
informes 1&gnicos oue justfiquen 2l cambin de especificeciones, EAmpaco & contratisia
de |a obre obietd astos camblos. al Fiscalizador no verficd qua la obra sa gjecule
conforme W planiiizade y aprobads, & qua onignd que L8 via g2 ancaeniie en mal
estado producto del geslizamienlo y dasprandimiento de los adeguinas, dificultando el
transllo pealonal y wehicular ¥ afeclanda la imagen urbana y & espacio pubkco, por ke
fqua o Sa pusiifica & valor gagado da 17 673,02 US0.

Fecomendacion

& 1a Directora de Gasldn de Terrltorio de la Administracidn Zonal Manuela Saeng
[Gantra}

3. Dispondra a s Jala de Fiscalizacion, que cuandg en |3 ejecucién de obras, se
requiera cambiar @l diseflo ¥ especificecipnes l4calcas Sprobadas, debera
coordingr con el Administrader del conirglo y 21 Figealizader, respabdados de un
informe tecnict selicilan el radisefio da la obra al responsatl de su saboracdn. o
nue permitira disponsr del susients documental para fires de control oy
sagulmiento. T
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