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INFORME DE ORGANIZACIÓN Y EJECUCIÓN DEL 
SEMINARIO TALLER “FORTALECIMIENTO DE GOBIERNOS COMUNITARIOS EN 

DERECHOS COLECTIVOS” 
 

Quito, diciembre de 2022 
 

 
1. ANTECEDENTES 
 
En el proceso de trabajo participativo que realiza la Dirección Metropolitana de Parroquias 
Rurales de la Secretaría General de Coordinación Territorial y Participación Ciudadana para 
articular la gestión municipal en el territorio y atender las demandas colectivas de las comunas 
de Quito, se identificó que los líderes de las comunas plantean como un tema prioritario a 
impulsar con los actores comunales y rurales, el fortalecimiento de los gobiernos comunitarios 
mediante la aplicación de diversos mecanismos de capacitación, asistencia técnica y formación 
para garantizar el ejercicio de los derechos colectivos y el buen vivir de las comunas de Quito. 
 
Con base en lo antes descrito la Secretaría General de Coordinación Territorial y Participación 
Ciudadana en el POA 2022 planificó la ejecución del proyecto: “Fortalecimiento a Parroquias 
Rurales y Comunas” que contempló como tarea la: “Capacitación a Gobiernos Comunitarios 
sobre fortalecimiento a gobiernos comunitarios en derechos colectivos”. 
 
Para viabilizar la capacitación, la Dirección Metropolitana de Parroquias Rurales realizó los actos 
administrativos de Reforma a PAC y de las fases preparatorias correspondientes para la 
contratación del servicio de capacitación, a través de los procedimientos de Régimen Especial 
entre Entidades Públicas e Ínfima Cuantía; los mismo que no se pudo ejecutar, por las 
siguientes razones:  
 
1) Régimen Especial entre Entidades Públicas.- Conforme consta en el Informe de 

Justificación de Reforma al PAC No. SGCTYPC-DMPR-003-2022-INF, de 13 de septiembre 
de 2022, la capacitación estuvo prevista ejecutar en el segundo cuatrimestre del año 2022. 
No obstante, durante el proceso de invitación para presentación de proformas, de 4 
instituciones públicas invitadas, (…) solamente se recibió en el correo institucional la 
cotización de la Empresa Pública de Bienes y Servicios UCE-Proyectos EP; por lo que, al no 
contar con las proformas requeridas no se pudo realizar el estudio de mercado para continuar 
en la etapa de la fase preparatoria del proceso “SERVICIO DE CAPACITACIÓN PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE GOBIERNOS COMUNITARIOS EN DERECHOS COLECTIVOS, 
DEMOCRACIA Y GESTIÓN COMUNITARIA-SCT”.”.  

 
2) Ínfima Cuantía.- Conforme consta en el Informe de Justificación de Reforma al PAC No. 

SGCTYPC-DMPR-005-2022-INF  de 10 de noviembre de 2022, la Dirección Metropolitana de 
Parroquias Rurales realizó reuniones trabajo con las comunas, entre el 07 al 14 de octubre 
del año 2022, dándoles a conocer que se retrasará la capacitación para los sábados y 
domingos del mes de octubre y noviembre del año, debido al poco interés de las instituciones 
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públicas para ejecutar en curso; frente a lo cual, los líderes de las comunas manifestaron que 
no pueden asistir a una capacitación de larga duración por temas de tiempo, trabajo, distancia 
y falta de recursos económicos para su movilización, alimentación y estadía durante los fines 
de semana; por lo que, plantearon que la temática de capacitación se realice con una 
modalidad más corta como un seminario taller y por un tiempo máximo de un día.   

 
“Con lo antes descrito, y en cumplimiento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública, se procede analizar el procedimiento de contratación que consta en el 
PAC 2022, y se determina que al bajar la expectativa, los requerimientos, tiempo y carga 
horaria de la capacitación inicialmente prevista de larga duración, a una capacitación de corta 
duración, genera que el monto del presupuesto del proceso planificado disminuya, y pasaría 
al rango que corresponde a una ínfima cuantía; por lo que, al persistir la necesidad y el 
compromiso de los líderes de las comunas para asistir a un proceso de capacitación más 
corto; y a fin de dar cumplimiento a lo planificado dentro del Plan Operativo Anual 2022, se 
plantea como necesario realizar la reforma al PAC 2022”; en base a lo cual, en la  
RESOLUCIÓN No. REF. PAC-GADDMQ-SCT-2022-009, de 14 de noviembre de 2022, 
consta que el SERVICIO DE CAPACITACIÓN PARA FORTALECIMIENTO DE GOBIERNOS 
COMUNITARIOS EN DERECHOS COLECTIVOS SCT, para ejecutar en el tercer 
cuatrimestre del año en curso, con el procedimiento de contratación sugerido de Ínfima 
Cuantía. 
 
No obstante, este procedimiento conforme consta en el Memorando Nro. GADDMQ-
SGCTYPC-DMPR-2022-0335-M de 30 de noviembre de 2022, Informe No continuación con la 
fase preparatoria del proceso de contratación del "SERVICIO DE CAPACITACIÓN 
PARAFORTALECIMIENTO DE GOBIERNOS COMUNITARIOS EN DERECHOS 
COLECTIVOS SCT", se señala que “(…) en las proformas presentadas por los oferentes 
referidos, si bien lo hicieron dentro del tiempo establecido en la publicación, se evidencia que 
algunos ítems presentan valores muy altos y encarecen el valor total de la contratación del 
servicio requerido; y por tanto, no es conveniente para los intereses institucionales de esta 
Secretaría General (Adjunto proformas).”    

 
Procedimiento de cogestión institucional y comunitaria.- Una vez que no se pudo continuar 
con los procesos de contratación antes señalados, la Dirección Metropolitana de Parroquias 
Rurales impulsó el proceso de organización  del SEMINARIO TALLER “FORTALECIMIENTO DE 
GOBIERNOS COMUNITARIOS EN DERECHOS COLECTIVOS”, bajo la modalidad de 
cogestión institucional y comunitaria, aprovechando y optimizando las alianzas que se venían 
estableciendo para el proceso de capacitación con el Consejo de Gobierno del Pueblo Kitu Kara, 
Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indígenas “Amawtay Wasi”, Ministerio 
de Agricultura y Ganadería y la Fundación Museos de la Ciudad.        
 
2. CONCEPTUALIZACION DE LA CAPACITACIÓN 

 
La Dirección Metropolitana de Parroquias Rurales definió que la capacitación 
“FORTALECIMIENTO DE GOBIERNOS COMUNITARIOS EN DERECHOS COLECTIVOS” se 
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desarrolle mediante un “Seminario taller presencial” que cuente con la participación de varios 
especialistas, académicos, autoridades y líderes de los diferentes niveles de Gobierno nacional, 
municipal y de comunas, que expongan temáticas relacionadas con los derechos colectivos a 
través de: 4 conferencias, 3 talleres y 1 plenaria; con la finalidad de actualizar conocimientos y 
experiencias prácticas que ayuden a mejorar las capacidades de gestión de los gobiernos 
comunitarios en base a los marcos jurídicos que garantizan el ejercicio pleno de los derechos 
colectivos; y que desde el enfoque de la gestión municipal ayude avanzar en el cumpliendo de lo 
establecido en el Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, el cual garantiza el 
fortalecimiento de las formas organizativas propias y ancestrales de las comunas, comunidades, 
pueblos y nacionalidades, que guarden armonía con el ordenamiento jurídico. 
 
3. OBJETIVOS   
 
El seminario taller se plateó con los siguientes objetivos 
 
Objetivo General 
 
Fortalecer los conocimientos y el uso de los instrumentos jurídicos sobre derechos colectivos 
para mejorar la gestión de los gobiernos comunitarios y afianzar los modos de vida de las 
comunas en el marco de la construcción participativa de un desarrollo con identidad y equidad 
territorial. 

 
Objetivos específicos 

 

 Actualizar conocimientos teórico-prácticos sobre instrumentos de derecho nacional e 
internacional y mecanismos de exigibilidad de derechos colectivos de las comunas.   
 

 Obtener insumos técnicos y prácticos que contribuyan a impulsar acciones para mejorar la 
gestión de los gobiernos comunitarios y la vida de las comunas mediante la garantía de los 
derechos colectivos, con énfasis en el ejercicio de la autoridad comunitaria, participación y 
el territorio.  

 

 Los participantes al finalizar el seminario contarán con mejores nociones y herramientas 
para mejorar la gestión de las comunas en los territorios y liderar los procesos comunitarios 
para alcanzar un desarrollo amparados en el ejercicio de los derechos colectivos. 

 
 

4. RESUMEN NARRATIVO DE LA ORGANIZACIÓN, EJECUCIÓN Y FINANCIAMIENTO 

DEL SEMINARIO TALLER.  

 

4.1. ORGANIZACIÓN DEL SEMINARIO.- Contempló 1) Gestión de apoyos 2) Socialización 

e Inscripción 3) Promoción 4) Aprobación de agenda final. 
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 Gestión de apoyos.- A partir del 18 de noviembre del 2022 se inició la búsqueda de 

apoyos institucionales y comunitarios para la ejecución del seminario taller, de la 

siguiente manera: 

 

- Permiso de uso de Auditorio del Museo Interactivo de Ciencias, ubicado en la 

Parroquia Chimbacalle, conforme constan en: Oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-

DMPR-2022-0086-O y Oficio Nro. FMC-MIC-2022-0028-O. 

 

- Conferencistas a través del MAG, Universidad Amawtay Wasi, Dirección 

Metropolitana de Participación Ciudadana y de Líderes de la Comunidad 

Chibuleo San Francisco, para que aborden temas específicos que contempló la 

agenda del seminario taller; conforme constan en: Memorando Nro. GADDMQ-

SGCTYPC-DMPR-2022-0327-M, Oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-DMPR-2022-

0087-O, Oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-DMPR-2022-0089-O, Oficio Nro. 

GADDMQ-SGCTYPC-DMPR-2022-0093-O.     

 

- Alimentación a través de la Dirección Metropolitana de Relaciones 

Internacionales del GAD del Distrito Metropolitano de Quito. 

 

 Socialización e Inscripción.- A partir del 22 de noviembre de 2022, la Dirección 
Metropolitana de Parroquias Rurales realizó el proceso de socialización e inscripción 
de líderes/as de comunas y parroquias rurales y urbanas para el Seminario Taller 
"Fortalecimiento de Gobiernos comunitarios en Derechos Colectivos", a través de las 
Administraciones Zonales del Distrito Metropolitano de Quito, Presidentes de los 
Cabildos Comunales, Consejo de Gobierno del Pueblo Kitu Kara, Representantes de 
Comunas a la Asamblea de Quito y de los GAD Parroquiales Rurales; conforme 
constan en los oficios: GADDMQ-SGCTYPC-DMPR-2022-0088-O, GADDMQ-
SGCTYPC-DMPR-2022-0090-O, GADDMQ-SGCTYPC-DMPR-2022-0091-O, 
GADDMQ-SGCTYPC-DMPR-2022-0092-O.    
 

 Promoción.- El área responsable de Comunicación de la Secretaría General de 

Coordinación Territorial y Participación Ciudadana, gestionó y apoyo a través de la 

Secretaría de Comunicación con la elaboración de un arte digital con el que se 

promocionó el seminario taller en las redes digitales institucionales: Facebook y 

Twitter; así como también en las redes digitales de medios comunitarios y rurales. 
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 Aprobación de agenda del seminario taller.- El 29 de noviembre de 2022, la 
abogada Vanessa Carolina Velásquez, Secretaría General de Coordinación Territorial 
y Participación Ciudadana aprobó la agenda del  Seminario Taller "Fortalecimiento de 
Gobiernos comunitarios en Derechos Colectivos"; conforme consta el comentario 
inserto en el sistema SITRA del memorando Nro. GADDMQ-SGCTYPC-DMPR-2022-
0331-M, que textualmente dispone: “Autorizado. Proceder conforme normativa legal 
vigente. Gracias”.  



 

 
 
 
  
 
6 
 

 



 

 
 
 
  
 
7 
 

 4.2. EJECUCIÓN DEL SEMINARIO.- El evento de capacitación se realizó en el Auditorio 
del Museo Interactivo de Ciencias “MIC”, Sector de Chimbacalle, Av. Maldonado y 
Sincholuagua, el 01 de diciembre de 2022, de 8h30, en el que analizaron aspectos 
teóricos y experiencias prácticas sobre los marcos jurídicos de derechos colectivos de 
las comunas y comunidades ancestrales, con énfasis en el gobierno comunitario como 
autoridad territorial, la participación y el territorio; contempló 1) Ejecución de agenda 2) 
Participación de actores comunales y rurales 3) Transporte 4) Alimentación, 5) 
Financiamiento, 6) Resultados, 7) Fotos. 
  

 Ejecución de agenda y expositores.- De la agenda prevista solo se llevó a cabo 

las 4 conferencias, debido a que los temas abordados por los expositores despertó 

mucho interés en los actores participantes de comunas y de la ruralidad. quienes 

solicitaron que se dé un mayor tiempo a los conferencistas para que puedan ampliar 

sus exposiciones y para que respondan a las interrogantes de los asistentes. En 

este sentido, por decisión de los participantes no se pudo ejecutar los 3 talleres y la 

plenaria, quedó postergado para realizar en mesas de trabajo en el próximo año 

2023.  

 

Con base a lo antes expuesto la agenda que se desarrolló fue la siguiente: 

HORARIO TEMA FOTOS  

8h30  Ingreso de participantes y entrega de materiales 
 

9h00 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Apertura del evento 

 Saludo desde las comunas por parte de Gerardo Simbaña 
Representante de Comunas a la Asamblea de Quito. 
 

 

 
 

 Inauguración del seminario a parte de la abogada Carolina 
Velásquez, Secretaría General de Coordinación Territorial 
y Participación Ciudadana. 

 

 

 
 

9h30 
 
 
  

CONFERENCIA 1: “COMUNAS Y DERECHOS COLECTIVOS 
EN EL ECUADOR”.  
EXPOSITORA: Abg. Verónica Yuquilema     
Docente de la Universidad Intercultural de las Nacionalidades y 
Pueblos Indígenas “AMAWTAY WASI”. 
 
ANEXO 1: Presentación exposición 
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10h45 
 
 
 
 

CONFERENCIA 2: “GOBIERNOS COMUNITARIOS - PODER Y 
SABER DE LAS AUTORIDADES TERRITORIALES 
COMUNALES". 
EXPOSITORA: Dra. Cecilia Baltazar Yucailla,  
Ex Dirigenta de Justicia Indígena Comunidad Chibuleo San 
Francisco, Provincia de Tungurahua.   
 
 
ANEXO 2: Presentación exposición 
 

 

 
 

12h00 RECESO  

12h30  
 
 
 
 

CONFERENCIA 3: “PARTICIPACIÓN DE LAS COMUNAS EN 
EL SISTEMA METROPOLITANO DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA, ORDENANZA No. 038”. 
Expositora: Mgs. Maria José Escobar Vera 
Directora Metropolitana de Participación Ciudadana, Secretaría 
General de Coordinación Territorial y Participación Ciudadana - 
MDMQ. 
 
 
 
ANEXO 3: Presentación exposición 
 

 

 
 

13h45 ALMUERZO   

 14h45 

CONFERENCIA 4: “DELIMITACIÓN DE TERRITORIOS 
COMUNALES, COMPETENCIAS Y ALCANCES”.  
EXPOSITORA: Mgs. Diana Vivanco Vélez 
Líder de Regularización y Adjudicación de Tierras de Comunas, 
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades- Subsecretaría de 
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales-MAG. 
 
 
 
 
ANEXO 4: Presentación exposición 
 

 

 
 

16h30 
Clausura a cargo de la Magister Gina Durán, Directora 
Metropolitana de Parroquias Rurales; quien también realizó la 
moderación del seminario.  
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 Participación de actores comunales y rurales.- El seminario "Fortalecimiento de 

Gobiernos comunitarios en Derechos Colectivos" contó con la participación de 100 

líderes y lideresas de gobiernos comunitarios de las comunas, parroquias rurales y 

urbanas del Distrito Metropolitano de Quito, cuya asistencia se encuentran firmadas 

en las hojas de registro de asistencia que se hizo al inicio del evento de 

capacitación. Estas hojas de registro de asistencia original fue entregada por la 

funcionaria de la Dirección de Parroquias Rurales Evelin Salazar encargada del 

registro de asistencia del seminario a la abogada Elda Rosales de la Dirección 

Metropolitana de Participación Ciudadana para trámites de pago del servicio de 

transporte.  Anexo 5   
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 Transporte.- La movilización de actores de las comunas y de las parroquias rurales 

que asistieron al seminario de capacitación se realizó mediante gestión a través de  

la Dirección Metropolitana de Participación Ciudadana, quienes dotaron del 

transporte e hicieron el siguiente recorrido: 

 

Fecha: 01 de diciembre de 2022 

ZONA RUTAS VEHICULO 
ASIGNADO 
POR DMPC 

ZONA LA 
DELICIA: 

Jueves 01 de diciembre de 2022 
 
 
De venida: 06H00 desde el Parque Central de la Parroquia Pacto, pasa recogiendo a 
las delegaciones de líderes en la vía principal de ingreso a las de parroquias de 
Gualea, Nanegalito, Calacalí, San Antonio de Pichincha, Administración Zonal la 
Delicia, avanza por las Av. Occidental hasta el Museo Interactivo de Ciencias "MIC", 
ubicado en la Av. Maldonado y Calle Sincholagua, Parroquia Chimbacalle, Zona Sur 
Eloy Alfaro, Distrito Metropolitano de Quito. 
 
 
De retorno: 16H30 realiza el mismo recorrido en sentido inverso desde el Museo 
Interactivo de Ciencias, Parroquia Chimbacalle hasta el Parque Central de Pacto. 

1 
 
 
 
 
 

ZONA 
TUMBACO 

Jueves 01 de diciembre de 2022 
 
De venida: 06H00 desde el Parque Central de la Parroquia El Quinche, pasa 
recogiendo a las delegaciones de líderes en la carretera E35 ingresos a los parques 
centrales de las parroquias de: Checa, Yaruqui, Tababelay Pifo, continúa por la Av. 
Oswaldo Guayasamín (ex Interoceánica) y pasa por los ingresos a  los parques 
centrales de las parroquias de: Puembo, Tumbaco y Cumbaya y avanza hasta el 
Museo Interactivo de Ciencias "MIC", ubicado en la Av. Maldonado y Calle 
Sincholagua, Parroquia Chimbacalle, Zona Sur Eloy Alfaro, Distrito Metropolitano de 
Quito. 
 
De retorno: 16H30 realiza el mismo recorrido en sentido inverso desde el Museo 
Interactivo de Ciencias, Parroquia Chimbacalle hasta el Parque Central de El Quinche. 

1 
 
 
 
 
 
 
 

ZONA LOS 
CHILLOS 

Jueves 01 de diciembre de 2022 

De venida: 06H00 desde el Plaza Central de la Parroquia Pintag, pasa recogiendo a 
las delegaciones de líderes en la carretera principal de ingreso a los parques centrales 
de las parroquias de: La Merced, Parroquia Alangasí, El Tingo, El Triángulo, avanza 
por la Vía Antigua a Conocoto hasta el Museo Interactivo de Ciencias "MIC", 
ubicado en la Av. Maldonado y Calle Sincholagua, Parroquia Chimbacalle, Zona Sur 
Eloy Alfaro, Distrito Metropolitano de Quito.  
 
De retorno: 16H30 realiza el mismo recorrido en sentido inverso desde el Museo 
Interactivo de Ciencias, Parroquia Chimbacalle lhasta hasat el Parque Central de 
Pintag. 

 
 

1 
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 Alimentación.- La Dirección Metropolitana de Relaciones Internacionales del 

Municipio Metropolitano de Quito apoyo a través de MACDONAL con 50 

hamburguesas; mientras que el equipo de la Dirección Metropolitana de Parroquias 

rurales con sus propios recursos personales apoyo con la dotación de 50 

hamburguesas y frutas para completar y brindar a los 100 participantes.  

 

 Financiamiento.- La Dirección Metropolitana de Parroquias Rurales conforme 

consta en los antecedentes del presente informe no hizo uso de los USD 

10.000,00 (Diez mil dólares) que constaban en el POA y PAC 2022 de la 

Secretaría General de Coordinación Territorial y Participación Ciudadana; ya que no 

se pudo continuar con los procesos de contratación del servicio de capacitación, en 

el primer caso por régimen especial entre entidades públicas no existió oferentes 

para el estudio de mercado; y en la Ínfima Cuantía, los valores de los oferentes no 

convenía a los intereses institucionales; por lo que, los requerimientos técnicos y 

logísticos para el seminario se realizó mediante cogestión institucional y 

comunitario, sin utilizar el presupuesto destinado para la capacitación.           

 

 Resultados.- Son los siguientes: 

 

- Se cumplió con la tarea programada en el POA 2022 de la Dirección 

Metropolitana de Parroquias Rurales-SGCTYPC. 

 

- Se alcanzó la participación de 100 actores de comunas y de sectores rurales del 

Distrito Metropolitano de Quito. 

 

- Se articuló la cogestión institucional y comunitaria como una nueva experiencia 

para el cumplimiento de metas institucionales mediante el aprovechamiento de 

recursos logísticos y técnicos de instituciones públicas como el Ministerio de 

Agricultura y Ganadería “MAG”, la Academia a través de la Universidad Indígena 

“Amawtay Wasi”, y de las propias organizaciones comunitarias como el Pueblo 

Kitu Kara y el Pueblo Chibuleo. 

 

- Se cumplió con una de las exigencias de las comunas sobre la necesidad de 

abordar desde un nivel institucional y comunitario el tema de los derechos 

colectivos para mejorar la gestión de los Gobiernos comunitarios de las comunas 

de Quito.        
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 Registro fotográfico.- Se cuenta con un registro fotográfico de las actividades del 

seminario. Anexo 6 } 

 

5. ELABORADO, REVISADO Y APROBADO 
 

ACCIÓN CARGO  SIGLAS -UNIDAD FIRMA 

Elaborado 
Dr. Alfonso Pulupaxi 

Funcionario Directivo 7 SGCTYPC-DMPR 

 
 
 

 

Revisado  
Mgs. Vinicio Proaño 

Funcionario Directivo 6 SGCTYPC-DMPR 

 
 
 

 

Aprobado 
Mgs. Gina Durán 

Directora Metropolitana 
de Parroquias Rurales 

SGCTYPC-DMPR 
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ANEXO 1: 
 Presentación CONFERENCIA 1: “COMUNAS Y DERECHOS COLECTIVOS EN EL ECUADOR”. Abg. Verónica 

Yuquilema 
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ANEXO 2:  
Presentación CONFERENCIA 2: “GOBIERNOS COMUNITARIOS - PODER Y SABER DE LAS AUTORIDADES 

TERRITORIALES COMUNALES". Dra. Cecilia Baltazar Yucailla. 
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ANEXO 3:  
Presentación CONFERENCIA 3: “PARTICIPACIÓN DE LAS COMUNAS EN EL SISTEMA METROPOLITANO DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA, ORDENANZA No. 038”, Mgs. Maria José Escobar Vera 
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ANEXO 4: 
Presentación CONFERENCIA 4: “DELIMITACIÓN DE TERRITORIOS COMUNALES, COMPETENCIAS Y 

ALCANCES”, Mgs. Diana Vivanco Vélez 
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ANEXO 5:  
Registro de asistencia de actores comuna y rurales al seminario 
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ANEXO 6 
Registro fotográfico 
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