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ANTECEDENTE

La participacién ciudadana tiene un rol fundamental en el proceso de toma de decisiones
de los asuntos pubicos de las instituciones del Estado, garantizando lo que indica la
Constitucién de la Republica, mismo que determina que el Ecuador es un Estado
Constitucional de derechos, justicia, social democratico, unitario, intercultural,
plurinacional y laico.

El proceso de participacion ciudadana estd basado en principios de plurinacionalidad e
interculturalidad, reconociendo los derechos colectivos de nacionalidad, pueblos y
comunidades, guardando concordancia con lo expuesto en el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Pueblos Indigenas y la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

La Consulta Ambiental y Prelegislativa, es un mecanismo de participacion ciudadana, que
permite a la poblacién de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatorianos y montubio, ser consultada sobre decisiones, autorizaciones
ambientales y propuestas de ordenanzas que puedan afectar sus derechos colectivos.

En este contexto, la Consulta Ambiental y Prelegislativa, se convierte en un mecanismo
de participacion ciudadana que garantizard el ejercicio pleno de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatorianos y montubio,
de sus derechos colectivos, reconociendo sus necesidades y dinamicas propias.

ANTECEDENTE LEGAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador 2008:

Articulo 95: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn
de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad {(...)”

Ademas, en la Constitucion sefiala en el articulo 56: “Las comunidades, pueblos, y
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas
forman parte del Estado ecuatoriano, unico e indivisible”;

A las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el
pueblo montubio y las comunas, de conformidad con las normas constitucionales, los
pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales sobre pueblos
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indigenas y derechos humanos, se les garantiza los derechos colectivos, previstos en el
articulo 57 de la Constitucion.

Entre estos derechos, se destacan, el establecido en numeral 7 que sefala “La consulta
previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de
prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren
en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los
beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios
sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las
autoridades competentes serd obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el
consentimiento de la comunidad consultada, se procederd conforme a la Constitucion y
la ley”. Asimismo, el numeral 5 reconoce “el derecho colectivo de mantener la posesion
de las tierras y territorios ancestrales (...)”; y, el numeral 9 “Conservar y desarrollar sus
propias formas de convivencia y organizacion social, y de generacion y ejercicio de la
autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesion

ancestral”.

Adicionalmente, son también derechos colectivos reconocidos por la Constitucion, los
previstos en el mismo articulo 57, numerales 4, 6,11, 13, 14, 15, 16 y 17, segun se destaca
a continuacion:

4. “Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que serdn
inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estardn exentas del pago de tasas
e impuestos.

6. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales
renovables que se hallen en sus tierras.

11. No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e
historico como parte indivisible del patrimonio del Ecuador. El Estado proveerd los
recursos para el efecto.

14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural bilingiie, con
criterios de calidad, desde la estimulacion temprana hasta el nivel superior, conforme a la
diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de las identidades en consonancia con
sus metodologias de ensefianza y aprendizaje. Se garantizard una carrera docente digna.
La administracion de este sistema serd colectiva y participativa, con alternancia temporal
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y espacial, basada en veeduria comunitaria y rendicion de cuentas.

15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al
pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocerd y
promoverd todas sus formas de expresion y organizacion.

16. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que determine la
ley, en la definicion de las politicas publicas que les conciernan, asi como en el disefio y
decision de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado.

17. Ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar
cualquiera de sus derechos colectivos. (...)”

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA:

La Ley Organica de Participacion Ciudadana, en cuanto a la consulta previa libre e
informada, sefiala en el articulo 81 “Se reconocerd y garantizard a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio,
el derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable”.
Cuando se trate de la consulta previa respecto de planes y programas de prospeccion,
explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus
territorios y tierras, las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, a través de sus autoridades legitimas, participardn
en los beneficios que esos proyectos reportardn; asi mismo recibirdn indemnizaciones por
los eventuales perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que
deban realizar las autoridades competentes serd obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese
el consentimiento del sujeto colectivo consultado, se procederd conforme a la
Constitucion y la ley”;

Y en la misma Ley Organica de Participacion Ciudadana, en el articulo 82 determina la
Consulta ambiental a la comunidad “Toda decision o autorizacion estatal que pueda
afectar al ambiente deberd ser consultada a la comunidad, para lo cual se informard
amplia y oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. El Estado valorard la
opinion de la comunidad segun los criterios establecidos en la Constitucion, los
instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes”;

En la Ordenanza Metropolitana No. 038-2022 SECCION IV DE LAS CONSULTAS, establece:

Articulo 447: “Toda decision o autorizacion municipal que pueda afectar
significativamente al ambiente serd consultada a la comunidad que potencialmente seria
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afectada por impactos socioambientales directos o indirectos, debiéndosela informar
amplia y oportunamente sobre la obra o proyecto a realizar. En las consultas se evaluardn
los posibles impactos socioambientales esperados y las posibles acciones a tomar,
debiéndose incorporar a los Estudios Ambientales, las que sean técnica, social y
econdmicamente viables.

En los casos previstos en la ley, las consultas serdn obligatorias. No obstante, en ningun
caso las consultas implicardn establecer la aceptacion o no de alguna obra, proyecto o
plan municipal, o instrumento normativo metropolitano. De existir oposicion ciudadana,
estas deberdan evacuarse a través de los mecanismos correspondientes previstos en la
Constitucion y la ley.

En todos los casos de consulta, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o instancia
consultante, deberd poner a disposicion de los consultados toda la informacion respecto
del objeto sobre el que versard la misma. De ser necesario, podrd considerarse realizar
versiones simplificadas y explicadas de los documentos clave del tema a consultar, a fin
de que estos sean ampliamente entendidos por la comunidad. (...)”

Articulo 448: “Los proyectos de ordenanza cuyo contenido general o particular podrian
afectar de manera objetiva y especifica a los derechos colectivos previstos en la
Constitucion, de las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas del Distrito Metropolitano de Quito,
deberdn antes de su remision al Pleno para primer debate ser consultados a dichos grupos
ancestrales. En esta consulta se explicara detalladamente las implicaciones y alcance de
la propuesta, a fin de contar con la perspectiva de estos grupos y sus comentarios sobre
la parte especifica que podria afectar a sus derechos colectivos.

Para el efecto, se convocard a reunion a las comunidades, pueblos, y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas involucrados, con
una anticipacion de al menos ocho dias. En este mecanismo deberdn participar al menos
el o los concejales proponentes de la normativa, una o un delegado de la Secretaria del
Concejo Metropolitano de Quito, y las o los delegados de las organizaciones ancestrales
correspondientes. Los acuerdos, aportes y comentarios de la reunion deberdn ser
especificamente expresados en el Informe que la Comision del Concejo Metropolitano de
Quito del caso, deba realizar para presentar la propuesta para primer debate.

Las socializaciones sobre temas donde legalmente proceda, deberdn realizarse con el
mayor numero posible de vecinos del sector o localidades, quienes expresardn su voluntad
respecto del asunto respectivo del asunto respectivo, como personas naturales,
independientemente de la organizacion a la que esté afiliada o pertenezca. (...)”
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OBJETIVO DE LAS CONSULTAS

OBJETIVO GENERAL

Promover la consulta es un proceso de pleno ejercicio de participacion ciudadana que
garantiza que las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio, sean consultados para pronunciarse sobre temas
especificos de una medida prelegislativa o ambiental que podria afectar sus derechos
colectivos, garantizando bienestar a titulares de derechos colectivos que habitan en el
Distrito Metropolitano de Quito.

CONSIDERACIONES GENERALES:

Es fundamental que este proceso esté reconocido en principios que garanticen el pleno

ejercicio de los derechos colectivos.

- Interculturalidad, plurinacionalidad y accién afirmativa.

- Informacion efectiva y suficiente, el Distrito Metropolitano de Quito debe
proporcionar a las comunidades pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y montubio, la informacion pertinente a ser consultados, esta
debe ser objetiva, oportuna, sistematica y veraz, por todos los medios de acceso,
formas e idiomas.

- Autonomia, es fundamental que este proceso reconozca la participacién de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio, sin condicionamiento y respetando sus
dindmicas y autonomia.

Ambito de la aplicacién. - Esta normativa es de expresa aplicaciéon a las
comunidades, nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo
montubio que se encuentran asentados y organizados en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Alcance de la consulta. - Este mecanismo de participacion ciudadana tiene como
finalidad recoger los criterios y las observaciones de las comunas, comunidades
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio
del Distrito Metropolitano de Quito, cuando requieran ser consultados sobre
medidas que puedan afectar sus derechos colectivos, reconociendo su cultura,

dindmicas e identificando sus necesidades.
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Entidad competente. - La entidad competente serd el GAD Metropolitano de

Quito, que dispondrad a quien corresponda el desarrollo de la consulta.

La Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacién Ciudadana, es la entidad
competente para la aplicacion de este mecanismo de participacion, en

coordinacién con los equipos de las Administraciones Zonales.

Las acciones que se deben realizar son:

v Convocatoria para el desarrollo de la consulta.

v' Coordinacién, acompafiamiento y presentacién a las comunas,
comunidades, pueblos vy nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y montubio, en el GAD del Distrito Metropolitano de
Quito.

v’ Cubrir los costos de la aplicacion del mecanismo de participacion.

Como parte de este proceso se debera crear una comision en coordinacion con
las organizaciones representativas y registradas de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, en el
GAD del Distrito Metropolitano de Quito que permita coordinar las acciones de

difusiéon, convocatoria y desarrollo de la consulta.

Pertinencia de la consulta: Es fundamental que, previamente a debatir una
propuesta que podria afectar los derechos de titulares de derechos colectivos, se
coordine la presentacion de la misma a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio del GAD del
Distrito Metropolitano de Quito, que recoja sus necesidades y decisiones sobre

su posible afectacion.
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Al mismo tiempo se debe garantizar su total difusion una vez socializada,
consultada y aprobada, con la utilizacién de todos los medios de difusion para

conocimiento de la ciudadania.

METODOLOGIA DE CONSULTA AMBIENTAL Y PRELEGISLATIVA

En el caso de la consulta ambiental, se tendra que dar cumplimiento al articulo 82 segun

la Ley de Participacion Ciudadana, en relacion a la consulta ambiental a la comunidad.
La Consulta Ambiental tendra cinco fases:

Preparacién y coordinacion de la consulta ambiental:

Esta fase se coordinard con las organizaciones titulares de derechos colectivos,
guienes seran convocados toda vez que se cuente con los estudios ambientales
tanto técnicos y sociales, de cualquier decision o autorizacion que podrian tener
un impacto socio ambiental directo o indirecto a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio
del GAD del Distrito Metropolitano de Quito.

En esta fase se coordinardn minimo cuatro reuniones con las organizaciones
utilizando diferentes metodologias como foros, mesas ampliadas, y talleres.

Es importante presentar versiones simplificadas que le permita a la poblacién su
completo entendimiento sobre el tema a ser consultado.

Esta fase durard treinta dias, e incluird la preparacién de la informacién, la
coordinacién de la convocatoria con las organizaciones representativas de
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio y la elaboracion del formulario que incluye la
decision, autorizacion o medida ambiental y las observaciones sistematizadas que
realizd la ciudadania convocada en las reuniones.

Convocatoria publica, que debera ser realizada desde el GAD del Distrito

Metropolitano de Quito, y las organizaciones representativas de comunas,
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comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano vy
pueblo montubio.

Esta fase tendrd una duracion de veinte dias, que incluye el proceso de difusiény
convocatoria en los medios accesibles de comunicacion para la poblacién citada;
al menos dos publicaciones en diarios locales, pautaje de cufias en radio con
mayor sintonia local, en las carteleras de las Administraciones Zonales que
corresponda, convocatoria escrita y coordinada con lideres de organizaciones de
poblacion ancestral, comunas y comunidades y en la pagina web del GAD

Metropolitano de Quito.

Informacién y desarrollo de la consulta:

Una vez preparado el formulario de consulta ambiental, el GAD del Distrito
Metropolitano de Quito, contara con diferentes espacios para realizar la consulta
ambiental a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio, que puede ser en linea a través de
los medios oficiales del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o de forma
presencial en las Administraciones Zonales correspondientes. Este proceso durara

quince dias, desde la ultima fecha de la convocatoria realizada.

Anadlisis, aplicacion y resultados de la consulta:
El equipo asignado por el GAD Metropolitano de Quito, realizara el analisis de la
informacion obtenida en la consulta ambiental y presentara un informe completo
y sistematizado con toda la informacion recopilada. Este informe debera
contener:

- Actividades realizadas en este proceso.

- Sistematizacién de criterios, comentarios y sugerencias de la ciudadania.

- Ademas, deberd incluir criterios técnicos que evidencien posibles conflictos y sus

respectivas soluciones planteadas.
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- Se garantizara la difusion de los resultados por todos los medios que permita el

alcance a toda la ciudadania consultada.
En el caso de la consulta prelegislativa, se contara con cinco fases:

- Preparacién y coordinacién de la consulta. - Los concejales/as proponentes de la
normativa y una o un delegado de la Secretaria del Concejo, creardn una Comision
que elabore un informe sobre la pertinencia y viabilidad de la consulta
prelegislativa, y coordinara el proceso con las organizaciones representativas de
derechos colectivos.

Este informe serd presentado y detallado con las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio, en al
menos cuatro reuniones, previo a la remisiéon de un Proyecto de Ordenanza al
Pleno, para primer debate, que podria afectar de manera directa los derechos

colectivos de esta poblacién del Distrito Metropolitano de Quito.

Este proceso podrd utilizar varios mecanismos de participacion, como foros,
mesas ampliadas, talleres y centro de informacion ciudadana, garantizando
difusion de informacién, recepcién de informacién y sistematizacion de la misma.
Esta convocatoria se realizard al menos con ocho dias de anticipacion. Y toda esta

fase contara con veinte dias para su cumplimiento.

Para garantizar la mayor representatividad se deben identificar si existen espacios
constituidos y organizaciones registradas como comunas, comunidades, pueblos

ancestrales y nacionalidades en la zona de intervencion.

El GAD Metropolitano de Quito en coordinacién la comisién definida, los equipos
de la Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana y
las Administraciones Zonales, garantizard la socializacion de la informacién de la

medida prelegislativa.
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- Convocatoria publica. - La convocatoria publica serd realizada por el GAD del
Distrito Metropolitano de Quito, para esta fase, se realizard un extracto de la
informacion recogida tanto en la propuesta de ordenanza como en las reuniones
mantenidas con los titulares de derechos colectivos, asi como los lugares, fechay

hora de la aplicacion de este mecanismo de participacion ciudadana.

La convocatoria se realizard de forma simultanea en los medios accesibles para la
ciudadania, al menos dos publicaciones en diarios locales, pautaje de cufias en
radio con mayor sintonia local, en las carteleras de las Administraciones Zonales
que corresponda, convocatoria escrita y coordinada con lideres de organizaciones
de poblacién ancestral, comunas y comunidades y en la pagina web del GAD

Metropolitano de Quito.

El plazo de la consulta tendrd una duracion de treinta dias desde la fecha de la
ultima publicacidén y convocatoria, y segin presentacion de un calendario por la
comisién asignada, durante este tiempo se llevaran a cabo todas las actividades

de difusidn y se contard con un espacio de atencion ciudadana.

- Informacién y desarrollo de la consulta. - Una vez preparada la consulta, y para el
desarrollo de la misma se realizard en un plazo de 20 dias, en el que se contar3
con un formulario que haya recogido la propuesta prelegislativa y la informacién
sistematizada de las reuniones con las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio por el que vayan a
participar en la consulta prelegislativa. En el desarrollo de la consulta se creara un

registro para quienes participen en este proceso.

- Andlisis y aplicacion de la medida y resultados de la consulta. - La comisién asignada

por el GAD Metropolitano de Quito, realizara el analisis de la informacion

10
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obtenida en la consulta prelegislativa y presentarda un informe completo vy
sistematizado con toda la informacion recopilada. Este informe debera contener:

- Actividades realizadas en este proceso.

- Sistematizacién de criterios, comentarios y sugerencias de la ciudadania.

- Ademads deberd incluir criterios técnicos que evidencien posibles conflictos y sus
respectivas soluciones planteadas.

- Se garantizara la difusion de los resultados por todos los medios que permita el

alcance a toda la ciudadania.

ACUERDOS Y CONCLUSION DEL PROCESO

Conclusiéon de la Consulta Prelegislativa: La Comision asignada cerrara el proceso
toda vez que se cumplan las actividades planteadas en el cronograma y los plazos
establecidos segun el instructivo, y presentando un informe que haya
sistematizado y analizado los resultados obtenidos de la consulta prelegislativa
realizada, siendo parte de los insumos para el debate en el pleno. Para la
realizacion y presentacion de este informe se contara con diez dias para su
presentacion, que estaran contabilizados en el cronograma previsto. Es necesario
garantizar la difusién de los resultados por todos los medios posibles para el

conocimiento de la ciudadania.

Elaborado por: Maria Eugenia Foster, Amanda Tello y Carmen Elena Falconi.
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