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INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es el instrumento de planificacion fundamental para
la gestion territorial del GAD municipal del Distrito Metropolitano de Quito. Orienta y determina
acciones e intervenciones del sector publico y privadelarvel local y su cumplimiento promueve

el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio distrital, incluyendo sus areas
urbanas y rurales. Este instrumento parte del conocimiento y andlisis de las caracteristicas de cada
territorio, de los intereses y necesidades de su poblacion; ademas, se complementa con la propuesta
del alcalde electo, a través de Bian de Gobierno (PGA).

La actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de DMQ, permitira
establecer las prioridades y orientaciones estratégicas del distrito en funcién de las necesidades y
demandas de la poblacién, asi como también cumplir dppesto en el plan de gobierno de esta
alcaldia. Es fundamental pensar esta actualizacion en funcién de los cabios constantes de las
condiciones territoriales. Los temas que necesitan mayor atencion, asignacion de recursos y toma de
decisiones inmediatasomo servicios basicos y sociales, bienestar, movilidad, productividad,
innovacién, ambiente, riesgos y seguridad se convierten en politicas y metas para una gestion
efectiva en el mediano plazo y sostenible en el largo plazo, estableciendo mecanismos de
seguimiento que aseguren el cumplimiento y la continuidad de las acciones.

Para la elaboracion del PMDOT se ha tomado como referencia el flujo de actualizacion desarrollado
por la Secretaria Nacional de Planificacion, adecuando a las particularidades y necesidades actuales
del DMQ, las cuales estan expuestas en el Programa der@olole la AlcaldidPGA. Ejemplo de ello

es que en la fase de diagnéstico se ha reemplazado el analisis de sistemas por el analisis de ejes. A
su vez, el flujo de actualizacion se estructura bajo cuatro fases: preparatoria, diagndstico, propuesta

y modeb de gestion.

En la fase preparatoria se detallan los principales insumos técnicos que el GAD del DMQ ha recopilado
y revisado previo al desarrollo de las proximas fases del PMDOT. Constituyen elementos importantes
a considerar en esta fase: insumos técnicos, insumosiaivos y requerimientos institucionales
(insumos de partida). El registro y andlisis de esta informacion permitié elaborar un plan de trabajo
acorde a las necesidades del Distrito, identificar actores territoriales estratégicos y determinar las
capacidaés institucionales con las que se cuenta para su desarrollo.

En la fase elaboracion de diagnéstiggdmo estamos?e generaron los insumos necesarios para
formular consecuentemente los componentes de la propuesta y modelo de gestion. Los elementos
desarrollados son los siguientes: Caracterizacion general del territorio, analisis por ejes, andlisis
estratégico concorante con la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y dentro del cual se encuentra la
definicion de problemas y potencialidades que son los insumos para la generacion de desafios; y, el
modelo territorial actual. En el presente PDMOT se entendié a los desafios como un elemento
relacional con la propuesta para dar coherencia entre el levantamiento del diagndstico y la
propuesta.
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La fase de propuest@a ciudad que sofilamosp el conjunto de decisiones estratégicas que deben
implementarse en el territorio para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Estas deben ser
decisiones concertadas y articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y
viabilidad de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos que se propongan. Contiene dos
tipos de propuestas: de largo plazo y de mediano plazo. En el caso de las propuestas a largo plazo
son aquellas que & articuladas a la visién y a los objetivos de desarrollo de Distrito en general.
Las propuestas a mediano plazo son aquellas relacionadas a la gestion y alcance institucional y estan
conformadas por el analisis funcional de unidades territoriales, wbgte gestidn, politica, meta
indicador, plamprogramaproyecto, andlisis de cierre y modelo territorial deseado. Se ha
incorporado el analisis de cierre ya que es un elemento clave para verificar si la planificacion
territorial responde y atiende de amera adecuada a los ejes transversales del PMDOT.

La fase de modelo de gestifgcomo vamos a hacerontiene un conjunto de estrategias y
procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracién de su territorio, a fin de solventar los
problemas y desafios identificados en el componente de Diagnéstico y alcanzar los objetivos,
estrategias, politic planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta. En
esta fase se determinara de qué manera se organizara la ejecucion del PMDOT con actores
estratégicos del territorio como sondamunidad, la academia y otros sectores relevantes. El modelo

de gestion tiene los siguientes elementos: insercion estratégica territorial, formas de gestion,
estrategia de participacion / seguimiento y evaluacion, organizacion institucional y seguimiento
evaluacion del PMDOT.

Figural. Contenido y Fases de elaboraciéon del PMDOT

o<
.

- N o

.7 ~ " o®e \ - ~

estamos?

: s’ ! !

Diagnéstico: andlisis del
territorio, problemas,
potencialidades y
desafios.

Propuesta:
Visidn, objetivos, metas,
planes, programas y
proyectos.

Modelo de gestion:
Insercién territorial,
formas de gestidn, con la
comunidad, la academia y
otros sectores
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ANTECEDENTES

1 Marco normativo
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

OArt. 241- La planificacion garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
320ASNYy2a& Fdzisy2Y2a RSAOSYGNIfATIR2&®E

OArt. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacioén del suelo urbanarglr

H® 92SNOSNI St O2yiNRf &a2o0NB St dzaz2z & 20dzd OAsy

OArt. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autbnomos ejerceran las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales
y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determiley lque regule el sistema nacional de
competencias.

En el &mbito de sus competencias vy territorio, y en uso de sus facukxgesirdn ordenanzas
distritales¢ 6 { dzo N} 8} R2 | ANKB I R20 @

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS RCBRPFIAS

G ! NI -dPlanifisadion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizadota planificacion del

desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autbnomos descentralizados

en sus territoriosSe ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentasiculacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el andwto Sistema Nacional
553a0SyidNYI AT FR2 RS t(SubrggddFdg@daddi sy t I NI AOALI GA DI «

a ! NJi PPlanificadion participativa. - El gobierno central establecera los mecanismos de
participacion ciudadana que se requieran para la formulacién de planes y politicas, de conformidad
con las leyes y el reglamento de este cdodigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa acogera los mecanismos definidos
por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos autbnomos descentralizados, regulados
por acto normativalel correspondiente nivel de gobierno, y propiciaré la garantia de participacion y
democratizacion definida en la Constitucion de la Republicay la Ley.

Se aprovechard las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos de

LI NI A O xSubira@aid s agrégado).

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2024 -2033 . 1



{Quito

Alcaldia Metropolitana

& ! NJ-BRlanasaeDesarrollo y Ordenamiento Territoridlos planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacién goentienen las directrices principales de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que
permiten la gestidn concertada y articulada del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econfinoidoctivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos
para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno
respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la
Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial cantonal ydéstrital respecto de la asignacion y reqgulacion del
uso y ocupacion del sued¢Subrayado agregado).

& ! NJi-dcontemidbs minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territori&n
concordancia con las disposiciones del Coédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contendran, al menos, los siguientes componentes:

a. Diagndstico.- El diagnéstico de los planes de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
contendran, por lo menos, lo siguiente:

1- La descripcién de las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y
oportunidades de su territorio;

2 .- La identificacion y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes y su relacion con la
red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial Nacional.

3.-La identificacion de las actividades econongioaductivas, zonas de riesgo, patrimonio cultural
y natural y grandes infraestructuras que existen en la circunscripcion territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado.

4.- La identificacién de proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial que se llevan a cabo
en su territorio;

5.-Las relaciones del territorio con los circunvecinos;
6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y,

7 - El modelo territorial actual.
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b. Propuesta- La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados contendra, al menos, lo siguiente:

1.- La visién de mediano plazo;

2- Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados, metas deseadas,
indicadores y programas, que faciliten la rendicién de cuentas y el control social; y

3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

c. Modelo de gestion Para la elaboracién del modelo de gestion, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados precisaran, por lo menos, lo siguiente:

1.- Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del plan; vy,

2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y de la inversion publica.

3.- Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.

Para la determinacion de lo descrito en el literal b, se considerara lo establecido en la Estrategia
Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de caracter estratégico, y los
planes sectoriales del Ejecutivo con incidenciel égrritorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
consideraran la propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno, asi como el
tfly bl OA2YyIl{f RSSubréyado dgeBafid).2 GA ISy i S @

OArt. 46- Formulacion participativa- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos autbnomos descentralizados se formularan y actualizardn con participacion ciudadana,
para lo cual se aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la
Repdf AOF> tF [S& & I y2N¥YIGABF SELISRARI LERNI f 2;

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACIC
COOTAD

& ! NJFdncignas del gobierno auténomo metropolitaAbgobierno metropolitano le corresponde:
0 X0

e) Elaborar y ejecutar el plan metropolitano de desarrollo, de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada
con la planificacién nacional, regional, provingigbarroquial, y realizar en forma permanente, el
aS3dZAYASyid2 & NBYRAOAsY RS OdzsSSyidtka az2oNB St Odz

OArt. 87 - Atribuciones del Concejo Metropolitard@l concejo metropolitano le correspondeX 0
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e) Aprobar el plan metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial elaborados
participativamente con la accién del concejo metropolitano de planificacion, los gobiernos
parroguiales y las instancias de participacion ciudadana, asi como elakjacucién de aquellps
0X0de P

OArt. 90- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitariae corresponde al alcalde o alcaldesa
metropolitano:0 X 0 T

f) Dirigir la elaboracion del plan distrital de desarroliteyordenamiento territorial, en concordancia

con el plan nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos autbnomos descentralizados, en el
marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y detros actores del sector publico y la sociedzata lo cual presidird las sesiones del
concejo metropolitano de planificacidn y promovera la constitucion de las instancias de participacion
ciudadana establecidas en la Constitucion y ladeX 0 ® € @

CODIGO ORGANICOAMBIENTE

OArt. 27.- Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales
en materia ambiental.En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes
corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales el ejercicio
de las siguientes facultades, en concordancia con las politicas y normas emitidas @obikrnos
Autonomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacianad:0 T

14. Insertar criterios de cambio climatico en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y
demas instrumentos de planificacion cantonal de manera articulada con la planificacion provincial y
las politicas nacionales. X 0 ® € &

OArt. 252- Planificacién territorial y sectorial para el cambio climatico. Deberan incorporarse
obligatoriamente criterios de mitigacion y adaptacién al cambio climatico en los procesos de
planificacion, planes, programas, proyectos especificos y estrategias ddelentes niveles de
gobierno y sectores del Estado.

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Provinciales, Municipales o Metropolitanos, en el ambito
de sus competencias, incorporardn en sus politicas e instrumentos de ordenamiento territorial
medidas para responder a los efectos del cambio climatico,rderatidad con las normas técnicas
emitidas por la Autoridad Ambiental Naciothed @

LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTIONEBETSIGS. O

OArt. 14- De la formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados, se regulara porrtarnécnica que expida el Consejo
Técnicd € @
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OArt. 27- Plan de uso y gestion de suelo. Ademas de lo establecido en el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos contendratanrmle uso y gestién de

suelo que incorporard los componentes estructurante y urbanistico.

El Consejo Técnico dictara las normas correspondientes para la regulacion del plan de usalygyestion
LEY ORGANICA PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES

OArt. 44 - Instrumentos de planificacion y gestion integral del riesgo de desadteegestion integral
del riesgo de desastres se incorporara en los siguientes instrumentos de planificacion:

0 X 0 Planes de desarrollo y ordenamiento territodiak 0 @ £ @

DISPOSICION GENERAL SEGUMD#alizacion de los Instrumentos de Planificacion Letak
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales actualizaran los planes de desarrollo
de ordenamiento territorial y los planes de usé y gestion del suelo de conformidad con la presente Ley
y los lineamientos emitidos por las entidades cammes en coordinacion con el ente rector de la
gestion integral del riesgo de desastédSubrayado agregado).

REGLAMENTO LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTIQMDE$EELO

OArt. 8.- Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento TerritooslPlanes de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamentedastfipartir de

la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance aéslaa sin alterar su contenido

estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS)
en el caso de los municipios o disgimetropolitanos. Sin embargo, en las siguientes

circunstancias, la actualizacion es obligatoria:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD y debe
adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion Especial.

c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastred
CODIGO MUNICIPAL GAD DMQ

OArt. 2273- Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento TerritorilPlan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) es el instrumento de ordenamiento territorial integral
del Distrito Metropolitano de Quito que tiene por objeto ordenauelo del territorio metropolitano,

para lograr un desarrollo armédnico, sustentable y sostenible, a través de la mejor utilizacion de los
recursos naturales, la organizacion del espacio, la infraestructura y las actividades conforme a su
impado fisico, ambiental y social con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y alcanzar
el buen vivir.
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El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial serd elaborado por el Alcalde
Metropolitano conjuntamente por los 6rganos metropolitanos responsables de la planificacion y del
territorio, habitat y vivienda, y aprobado por el Concejo Metlitgnoo, mediante ordenanzbe @

OArt. 2274- Vigencia y actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- La vigencia del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial sera la que
se indique en la ordenanza que lo apruebe y sancione.

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, debera actualizarse en los siguientes
casos:

a. Al inicio de cada periodo de gestion.

b. Cuando un proyecto nacional de carécter estratégico se desarrolle en el Distrito Metropolitano de
Quito.

c. Por fuerza mayor o caso fortuito, que evidencie la necesidad de un cambio en alguno de sus
componentes.

El 6rgano metropolitano responsable de la planificacion, previa actualizacién del Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial emitira el informe técnico que determine el estado de
cumplimiento del referido plan. De encontrarse la necesydedn la debida justificacion juridica y
técnica, el 6rgano metropolitano responsable de la planificacibn en conjunto con el érgano
responsable del territorio, habitat yiviendaactualizard el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial,iis que el alcance de la actualizacion altere su contenido estratégico y el
componente estructurante del Plan de Uso y Gestidn del Suelo que los articula.

La actualizacién del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial debera considerar,
ademas de lo establecido en la normativa nacional vigente, lo siguiente:

a. Introducir o ajustar normativa urbanistica que permita la aplicacion del modelo territorial, a través
del Plan de Uso y Gestion del Suelo.

b. Actualizar politicas, programas y proyectos del Plan vigente.

c. Corregir y actualizar normativa e informacion cartografica relacionada con areas del cantén, que
dificultan la accion de publicos y privados y/o ponen en riesgo la vida de las personas.

d. Incluir y regular instrumentos de planificacion y gestibn complementaria, necesarios para
proyectos y programas formulados en el Plan.

e. La articulacién con los instrumentos de planificacién territorial de los demas niveles de gobierno y
el Sistema Nacional de Planificacion.

f. Seguimiento y evaluacion del cumplimiento del plan, y la reprogramacioén de los proyectos no
llevados a cab® ¢ @
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RESOLUCION Nro. 663UGS019, REFORMAIROR LA RESOLUCION NRO.-QT15GR023
CONSEJO TECNICO DE USO Y GESTION DE SUELO

O0DISPOSICIONES GENERALES

SEPTIMA: Para el proceso de formulacién y/o actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
y Ordenamientdlerritorial, los GAD deberan aplicar la Guia para la Formulacién y/o Actualizacién
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), emitida por el ente rector de la planificacion
nacional y ordenamiento territorial, asi como los documentos decapayiplementarios elaborados

para el efectd ¢ &

En el Apéndice 1 se describe a mayor detalle la normativa relacionada al desarrollo y ordenamiento
territorial.

En este sentido, el Gobierno Autbnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito en
cumplimiento de los mandatos constitucionales y demas normativa vigemtgle con eproceso

de actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito
Metropolitano de Quito.

2 Caracterizacion general del DMQ

A continuacion, se presentan diversos aspectos que describen las condiciones generales del DMQ.
Estas caracteristicas proporcionan una vision integral y son fundamentales para el desarrollo y
ordenamiento territorial.

Historia

El proceso historico de los asentamientos humanos y la organizacion social de los primeros
pobladores, pasando por el dominio Inca y posteriormente, la etapa colonial en lo que actualmente
es el DMQ, evidencia la dinAmica de transformacién del territamaccresultado de las necesidades
sociales y econémicas de la poblacién y, a su vez, de la carencia o existencia de determinadas politicas
de ordenamiento y planificacion territorial y gobernanza en general. Al respecto, cabe una breve
resefia acerca del ptdmiento de este territorio y su estructuracion social.

La Ciudad Originaria

El territorio del Abya Yala desde la concepcién occidental no especifica planos verificables que
permitan establecer o delimitar de forma precisa las zonas territoriales en las que se encontraban
asentados los pueblos originarios. No obstante, se conocelg®o crénicas, asi comgor las
manifestaciones y muestras arqueoldgicas las rutas de comercio, senderos y zonas que fueron
pobladas. Por su parte, con el dominio Inca, el sistema preexistente de caminos se fortalecio con el
Céapaa; Nan o Camino del Inque, de forma estructurada, atravesaba la totalidad de la meseta de
Quito y se extendia hasta sus valles satélites mediante conexiones de menor jerarquia configuré la
estructura fisica del paisaje (Del Pino 2002) y, por lo tanto, se establece como factaridatee al
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momento de ocupar y desplazarse en el territorio. Las rutas de los caminos del Inca en Quito se
dieron en zonas planas como los valles aluviales bajos y zonas de altura con mesetas para puntos de
control y abastecimiento, tenia l6gica, pues los movimientrsproductos para el intercambio eran

mas faciles de realizar sobre terrenos planos, las zonas altas se usaban para la construccion de
pucaras o puntos de control.

Quito conocido como el ombligo del mundo por sus primeros habitanéépueblo kitu kara y los

Incas- fue una ciudad sagrada, un centro religioso y al mismo tiempo una ruta de comercio y centro
administrativo, que fue la légica de apropiacion, localimay ocupacién para la zona norte del
imperio Inca (actual Ecuador). La planicie de la ciudad Quitefia era una ruta importante del Camino
del Inca y un destino sagrado. Esto explica el hecho que, al saber de la llegada de los conquistadores
espafoles, loReyes Incas decidieron destruirla y huir (Gindeya, 2018).

La Ciudad Hispanica

9f a[ dza3F NJ RS vdzAd2¢ Sa dzy @rttS RS SaiNBOKF&A R
cuatro zonas por colinas de media altura, que:d9rEl Panecillo con 3016 m. de altura, 2) El Placer

2850 m., 3) San Juan 2936 m. y la loma del Itchimbia con 2910 m., la zona central marcada como
Centro Historico esta atravesada por la Quebrada de Jerusalén, El Tejar y Huanacauri, es aqui donde
se implanté la ciudad colonial fundada por la Corona Espafiola (Del Pino 2002).

La ciudad de Quito nacié como expectativa de una sociedad estratificada y jerarquica, forjada por los
conquistadores y sus herederos criollos, deseosos de continuar y consolidar un sistema de privilegios
que reprodujera los ideales europeos. Bajo estasamas, en agosto de 1534 se fund6 Santiago de
Quito en lo que después seria Riobamba; posteriormente, el 6 de diciembre del mismo afio se cambia
su nombre a San Francisco de Quito, hecho que tuvo una importancia econémica para la Audiencia
de Espafia (ArctovMetropolitano de Historia de Quito).

Figura2. Primera cartografia de la ciudad de Quito
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ElaboraciénJorge Juan y Antonio de Ulloa, 1748.
FuenteAlfonso Ortiz Damero, 2007.
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El 10 de agosto de 1809 inician las revueltas independentistas que duran hasta 1812, en estas épocas
aparece un autor anénimo (1810) del mapa a continuacién que, basado en el mapa de J. Juany A. De
Ulloa describe una ciudad y da luces de las cualidadessgacio social de la época: la corrida de

toros en la plaza y las zonas de ganaderia y cultivos en la periferia (Gindeya 2018) (derecha inferior
del plano). Persisten los accidentes geograficos como grandes cortes al trazado urbano; y se

estrechan las ntazanas para adaptarse a lomas y pendientes. Los usos asignados a los solares del

entorno inmediato de la plaza mayor se mantienen.

Haboracién:Anénimo, 1809.
FuenteBiblioteca Aurelio Espinoza Pdlit.

La independencia de la corona espafiola se inscribe afios después del triunfo bélico del Pichincha, el
27 de febrero del afio 1829 y Quito es nombrada capital, iniciando la época republicana del Ecuador.
Es preciso indicar que la economia estaba en constaigis o que impidi6 la realizacion de obra
publica de infraestructura y otras transformaciones que permitié mantener el trazado y la morfologia
urbana.

Asi, la ciudad de Quito fue establecida con aproximadamente 200 habitantes, se sefalaron limites,
se establecio el cabildo, se repartieron solares y finalmente se delimitaron las areas comunales.

Division politico -administrativa y limites

El Distrito Metropolitano de Quito se ubica en la provincia de Pichincha en la regién andina norte del
Ecuador. Su jurisdiccién corresponde a la capital del pais y se encuentra delimitada politico
administrativamente de la siguiente forma: al norte por loantones Cotacachi y Otavalo,
correspondientes a las provincias de Imbabura. Al este por los cantones Pedro Moncayo y Cayambe
pertenecientes a Pichincha; y también por los cantones de El Chaco, Los Quijos y Archidona
correspondientes a la provincia de NapAl oeste por los cantones de San Miguel de los Bancos,
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Pedro Vicente Maldonado y Santo Domingo, siendo este Ultimo perteneciente a la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas. Y finalmente al sur por los cantones de Rumifiahui y Mejia que forman
parte de su conurbano.

Figurad. Limites territoriales del DMQ.
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Fuentey ElaboracionGAD DMQ2024

EIDMQdesconcentra sus servicios en 9 administraciones zonales que cubren el territorio de las 65
parroguias, 32 urbanas y 33 rurales

Tablal. Administraciones Zonales DMQ

AR Parroquias Urbanas Parroquias Rurales
Zonal
Calderén - Calderén, Llano Chico
La Argelia, Chimbacalle, La Magdalena,
Eloy Alfaro Chilibulo, San Bartolo, La Mena, La Ferrovia| Lloa
Solanda

Concepcion, Cochapamba, Kennedy, El Incq
Eugenio Espejo Jipijapa, Belisario Quevedo, Rumipamba,
IAaquito, Mariscal Sucre

Nayén, Zambiza, Atahualpa, Chavezpamba,
Perucho, Puéllaro, San José de Minas.
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El Condado, Comité del Pueblo, Carcelén,

La Delicia San Antonio de Pichincha, Pomasqui
Ponceano, Cotocollao

La Mariscal Mariscal Sucre (barrio La Mariscal)

Los Chillos i Conocoto, Guangopolo, Alangasi, La Merced

Pintag, Amaguafia

Manuela Saenz

Centro Histérico, San Juan, ltchimbia, La
Libertad, Puengasi

Quitumbe

La Ecuatoriana, Chillogallo, Quitumbe,
Guamani, Turubamba

Tumbaco

Cumbaya, Tumbaco, Puembo, Pifo, Checa,
Tababela, Yaruqui, El Quinche, Guayllabamb

Choc6 Andino

Nanegal, Nanegalito, Pacto, Gualea, Calacali
Nono

Fuente y elaboraci6GAD DMQ, 2024

Figura5. Administraciones Zonales DMQ Y Parroquias

MAPA DE LAS ADMINISTRACIONES ZONALES QUE CONFORMAN EL DMQ

FuenteSecretaria General de Planificacion, 2023
ElaboracionGAD DMQ2024.
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Demografia y poblacién

La articulacion regional del DMQ que se establece a partir de una concepcion provincial integral
aprovecha la riqueza natural y diversa del territorio y los vinculos bilaterales cantonales, definen
dinamicas sociales, culturales, econémicas y ambientales que trascienden los limites-politico
administrativos del Distrito y deben ser consideradas paf@nzar redes asociativas de
funcionamiento cantonal, provincial, nacional e internacional.

Las microrregiones presentan diferencias y particularidades segun sus condiciones ecosistémicas,
que marcan mayor afinidad con los cantones adyacentes, siendo las principales entradas de
transporte liviano y carga, desde las provincias del centro y supale] ramales de acceso al
aeropuerto Mariscal Sucre, puerto seco, que canaliza los flujos mercantiles con el DMQ, y parte de
diferentes sistemas comerciales.

En este contexto, la conurbacion de Rumifiahui resalta por ser un centro comercial, por contener
zonas susceptibles a fendmenos naturales y guarda fuertes vinculos con el Valle de los Chillos. Esa
conurbacion también se relaciona fuertemente con la zonalpetiva de Mejia que a través de la

E35 permite el paso de productos de tres cantones hacia el aeropuerto y el nodo logistico.

H conurbano de Quita; Sangolqui¢ Mejia presentan un area combinada de 5836 kilbmetros
cuadrados con una poblacion de 2.889.520 habitantddEC, 2022)la mayor parte ellos
concentradosn el Distrito Metropolitano de Quito (aproximadamente un 93%).

La siguiente tabla muestra los célculos de las principales medidas espaciales y categoricas del
conurbano de Quito

Tabla2. Medidas Espaciales y Categoéricas del conurbano de Quito

; Quito ‘ Mejia Rumifiahui ‘ Conurbano
Variable

Urbano Rural ‘ Urbano Rural Urbano Rural ‘ Urbano Rural

Poblacién 1.772.707| 907.015 24.188 77.706 96.647 11.257| 1.893.542| 995.978

Area Km2 350 3.881 393 1.018 27 108 770 5.008
Densi

enS|d_ad 5.072 234 62 76 3.557 104 2.460 199
Poblacional

FuenteINEC2022
ElaboracionGAD DMQ2024

El Distrito Metropolitano de Quito representa el 15,82% de la poblacion a nivel nacional (16.938.986
habitantes), coruna densidad d&.072 habitantes por kilometro cuadradsiendola densidad rural

de 234 habitantes por kildmetro, lo que representa un alto grado de concentracién urBana
embargo, la densidad poblacional de todo el conurbano de Quito con la poblacién urbanay rural es
de 500 habitantes por kilémetro cuadrado.

La edad promedio en el DMQ es de 32 afisembargoal analizapor grupos etariosse observa
que la poblaciorntre los 30 y 64 afios representa el 44,0kkotatal, seguido por los jévenes entre
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18y 29 afos con el 20,07%. Las nifias y nifios representan el 16,33% de la poblacion. Con porcentajes
similares los adolescentes y adultos mayores representan el 9,82% y el 9,78% respectivamente. Asi
mismo, en el DMQ se concentra el 14,99% de las persamadiscapacidad respecto al porcentaje
nacionaly que representa&l 2,69% de la poblacion del DMdg, los cuales &4,48%sonhombres y

45,52% mujereamientras quelos grupos de atencién prioritaria conformado por los rangos etarios

de los adultos mayes, nifias y nifios y las poblaciones con discapacidad son el 28,808takle
denotando la necesidad de un enfoque particular en funcién de la vulnerabilidad de estos grupos
segun el principio de derecho a la ciudad y los servicios que esta ofrece, en términos de seguridad,
equidad y accesibilidad.

Durante la ultima década, el Distrito Metropolitano de Quito experimentdé un crecimiento
poblacional anual promedio del 1,83%, alcanzando su punto maximo en el bono demégcafico
algunos afos registrando incluso tasas superiores al 2%mB@rgo las preferencias poblacionales
actuales han llevado a una reduccién en el tamafio promedio de los hogares, afectando las tasas de
natalidad y el crecimiento de la ciudad. Para la préxima década-@U&0), se estima que las tasas

de crecimiento estaran cea del 1,7%, 0,13 puntos porcentuales por debajo del promedio de la
década pasada.

Las proyecciones poblacionales para 2030 muestran una disminucién del 26,5% en los nacimientos
entre 2020 y 2021 en Quito, con una tasa de natalidad de 10,53 por cada 1.000 habitantes. En cuanto
a la mortalidad, en 2021 la tasa fue de 5,7 por cada 1,0@@dmes, con una reduccion del 2%
respecto a 2020 pero un aumento del 53% en comparacion con 2019, principalmente debido al
COVIEL9. Esta enfermedad representd el 29% de los decesos, mientras que las principales causas
de muerte excluyendo el coronavirfigeron infartos agudos, siniestros de vehiculos y neumonia.

Estos indicadores evidencian la dinamica de constante crecimiento de poblacién y ocupacion de
areas rurales, que pone en riesgo la seguridad alimentaria y la conservacion de las areas protegidas;
fendmeno se ve ratificado con el decrecimiento de los pamjes demograficos en el area urbana,

lo que demuestra una deficiencia en los procesos para su consolidacion.

Movilidad Humana

En lo que respecta a los ingresos al pais, el Plan de proteccién y atencién a personas en movilidad
humana en el Distrito Metropolitano de Quito de 2022, determina gue las personas extranjeras que
residen en el DMQ provienen de 72 paises diferentes. BY##ge las personas en condiciones de
movilidad humana realiza su trabajo en la call@e esta poblacion el 47% realizan actividades
laborales de manera informal, el 14,2% realizan actividades administrativas y un 11,2% se encuentra
en situacién de desemgb. En cuanto a los rangos de ingresos, el 62,1% percibe entre USD 150 y
USD 380, el 19,3% percibe ingresos entre USD 381 y USD 500, el 10% gana menos de USD 100,
mientras el 4,6% no percibe ningun ingreso. En referencia a la vivienda el 40,48% se arimajentr

1El bono demografico se entiende como el ritmo de crecimiento poblacional que aumenta significativamente la poblacion
en edad de trabajar, contrarrestando las tasas de migracion y defuncion, lo que se traduce en un mayor dinamismo social
y econémico.
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la tenencia de alquiler de un departamento, el 40,48% reside en una habitacion de una vivienda, y el
17,9% en una casa o villa. (Ramirez, 2021. Citado en MDMQ. (Secretaria de Inclusion Social, 2022)

Pobreza, desigualdad y empleo en el DMQ

Con lafinalidad de caracterizar la situacion econdmica y niveles de vulnerabilidad del DMQ, se analiza
en esta seccion distintos indicadores relacionados principalmente a niveles de pobreza y situacion
de empleo en la ciudad.

Ingresos y gastos de la poblacion

El andlisis de las posibles brechas existentes entre los gastos de los ciudadanos y la capacidad de
estos de solventar dichas necesidades proporciona informacién valiosa respecto de la posibilidad de
las personas a enfrentar posibles shocks exégenos ogemdé que puedan afectar a la economia

del pais y por consecuencia del DMQ. Si se analiza como proxy de gastos las canastas familiares,
clasificadas en: i) Canasta Familiar Basica (CFB) Y Il) Canasta Familiar Vital (CFV); mismas que
representan un conjuntde bienes y servicios imprescindibles para satisfacer las necesidades basicas

del hogar tipé.

Estas dos canastpsrmiten conocer el desgaste del poder adquisitivo del salario por los impactos
inflacionarios. La comparativa se realiza con el ingmisimo mensual del hogar tipo (calculado con
las remuneraciones nominales y los sobresueldos mensualizados).

Tabla3. Analisis de CFB y CFV respecto de la distribucion de ingresos

‘ Canasta Bésic% Canasta Vital ‘ Ingreso Excedente CFE Excedente CF\
2019 $ 729,96 $ 505,77 $ 735,47 $ 5,51 $ 229,70
2020 $ 72411 $ 504,51 $ 746,66 $ 22,55 $ 242,15
2021 $ 72653 [$ 503,03 |$ 746,66 |$ 20,13 $ 243,63
2022 $ 76453 [$ 533,73 |$ 793,33 |$ 28,80 $ 259,60
2023 $ 806,44 $ 567,03 $ 839,99 $ 33,55 $ 272,96
2024 (Enero) |$ 83397 [$ 592,67 |[$ 858,66 |$ 24,69 $ 265,99

Fuente Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (|/RE€22)
ElaboracionGAD DMQ2024

Los datos presentados en la tabla anterior corresponden a promedios anuales del costo de la canasta
béasica y de la canasta vital; exceptuando el afio 2024 para el cual se encuentran datos disponibles
solo para el primer mes del afio. En este sentido, logreslpresentados muestran el nivel de
excedente que una familia promedio podria tener con los ingresos asignados (promedio anual) en
relacion con el costo de las canastas familiares. La tabla a continuacién muestra los porcentajes del
ingreso familiar quase destinaria por cada tipo de canasta familiar.

2El hogar tipo se encuentra conformado por 4 miembros estipulando que 1,6 de ellos son perceptores de ingresos que
ganan la remuneracioén basica unificada (RBU).
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Tabla4. Porcentaje del ingreso empleado por tipo de canasta familiar

Afio ‘ Canasta Bésica Canasta Vital
2019 99,25% 68,77%
2020 96,98% 67,57%
2021 97,30% 67,37%
2022 96,37% 67,28%
2023 96,01% 67,50%
2024 (enero) 97,12% 69,02%

Fuente Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (|R62%)
ElaboracionGAD DMQ2024

La tabla precedente muestra que, los niveles de ingreso establecidos para una familia promedio (1,6
integrantes que perciben al menos la RBU) cuando se satisfacen las necesidades de la canasta familiar
basica se consumen practicamente el 100% de estoanterior tiene repercusiones sobre la
poblacion del DMQ en el sentido que cuentan con un menor nivel de ahorro o con una menor
cantidad de ingresos para destinarla a otras finalidades, tales como ocio 0 consumo suntuario.

Indicadores de pobreza
Pobreza por ingresos 3

Segurlos datos anuales de pobreza por ingresos (ENEMBW términos agregados del DMQ para

el afio 2022 se experimenta una disminucion de 3,4 puntos porcentuzddsincion del género,

durante los afios 2021 y 2022 la diferencia entre los porcentajes de pobreza que afectan a hombres
y mujeres es casi nula; en ambos casos la diferencia no alcanza al 1%; por lo que, en estos afios no
existe una diferencia estructural #a hombres y mujeres; esta vulnerabilidad afecta en iguales
proporciones a los géneros en el DMQ.

Respectoa lapobreza extrem3 seobservacondiciones mas criticas de privacion y por consecuencia
afectaciones mas graves en los niveles de calidad de vida de las personas que experimentan este tipo
de vulnerabilidad. Para el afio 2022 se experimentd una disminucion en el indicador de 1,3% en
comparacion al 2021 en el que la pobreza extrema se ubicaba en 6,9% a nivel DMQ. La tendencia en
el andlisis por género se mantiene como en la pobreza no extrema por ingeesgisentido que la

3 De acuerdo con lo definido por el INEC (2021), la pobreza por ingresos es sinénimo de carencia y privacion lo cual
provoca una limitacion en las personas para alcanzar un nivel minimo de vida. Los individuos pobres por ingresos son
aquellos cuyo ingresot@l per capita es inferior a la linea de pobreza; misma que puede estar sujeta a cambios en el
tiempo dado que su actualizacion esta supeditada al IPC

4 Desde el INEC no fue factible producir la ENEMDU anual 2020, dado que, durante los meses de abril hasta agosto del afio
mencionado, resultado de la pandemia, la metodologia de levantamiento fue telefénica y es incompatible con la
agregacion de muestra queqeiere la ENEMDU anual. Por lo que no se presentan datos anuales para el 2020.

5Segun el INEC, en 2022, se consider6 a una persona en pobreza extrema cuando sus ingresos mensuales eran menores a
$50.
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diferencia porcentual de hombres con relacion a mujeres en extrema pobreza no alcanza el 1 punto

porcentual.
Figura6. Tasa de pobreza extrema por ingresos en el DMQ-giPt9
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Fuente:ENEMDU anual. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), 2023b
Elaboraciéntnforme de Calidad de Vida 2023. Quito C6mo Vamos, 2023

Si bien, tanto en los niveles de pobreza como de pobreza extrema el indicador muestra una mejoria
entre los afios 2021 y 2020; estos niveles no llegan a ser los reppgadd afio 2019, previo a la
pandemia.

Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas 6

Entre losafios 2019 y 2022 se evidencia que la pobreza por NBI ha experimentado ligeras variaciones
a nivel DMQ, casi imperceptibles pues corresponde al 0,01% entre los mencionados afos. Por otro
lado, cuando se analiza solo Quito urbano la tasa de pobreza poeniBl 2021 y 2022 se ha
mantenido sin fluctuaciones en 7,4%. comparar las estadisticas cantonales con las nacionales,
dicho porcentaje es notoriamente menor puesto que la pobreza por NBI para Ecuador en 2022
alcanzo los 29,3 puntos porcentualgito Como Vamos, 2023).

6 La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) se refiere a aquellas personas que pertenecen a un hogar que
presenta carencias en la satisfaccion de al menos una de sus necesidades basicas representadas en cinco componentes: i)
calidad de la viviea, ii) hacinamiento, iii) acceso a servicios basicos, iv) acceso a educacion y v) capacidad econémica.
Cada dimension tiene un indicador de carencia asociado el cual se identifica a nivel de hogar y se analiza a nivel de
persona (INEC, 2022).
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Figura7. Tasa de pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI)
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Fuente:ENEMDU anual. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), 2023b
Elaboraciéntnforme de Calidad de Vida 2023. Quito Cémo Vamos, 2023
Pobreza multidimensional !

De acuerdo con la informacién del INEC, los niveles de pobreza multidimensional tanto del DMQ
como del territorio Quito urbano se encuentran por debajo de la media nacional. Si analizamos
exclusivamente los datos cantonales; la pobreza multidimensional BMQ en el 2022 disminuyo

en comparacion con el afio previo de 13,6% a 12,9%. Mientras que Quito urbano también muestra
una ligera disminucion en sus niveles de pobreza multidimensional en los afios previamente
mencionados. Sin embargo, al igual que loe®@ores indicadores analizados, esta disminuciéon no

permite llegar al territorio a los niveles de pobreza experimentados en el afio previo a la pandemia,
2019.

Figura8. Tasa de pobreza multidimensional (2@D22)

7 La pobreza multidimensional corresponde al porcentaje de personas que viven en hogares que tienen privaciones en una
tercera parte o0 mas de los indicadores ponderados (INEC, 2022).
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Desigualdad

La desigualdad hace referencia a la forma en que se distribuye el ingreso per capita del hogar dentro
de la sociedad. El indicador mas utilizado para esta medicion es el Coeficienté® dé @Gimiatos de

la ENEMDU anual revelan que, en el DMQ, este coeficiente aumentd ligeramente de 0,473, en 2019,
a 0,483, en 2022. Aunque los valores del area urbana son menores que los del DMQ, también
experimenté un incremento leve en estos afios, pasaddo0,469 a 0,479. Ambos territorios
alcanzaron sus niveles mas altos en 2021, con 0,513 y 0,507, respectivamente. Para ambos casos, a
pesar de que hubo una disminucion en el coeficiente entre 2021 y 2022, no se ha logrado recuperar
completamente los nivekeprevios a la pandemia.

Figura9. Evolucion de la tasa de Pobreza Extrema a nivel nacional y en el Cantén Quito. Per2a?2008

8 El coeficiente de desigualdad de Gini mide el grado de desigualdad de una variable en una distribuciéon. El indice
comprende valores desde cero (perfecta igualdad) hasta uno (perfecta desigualdad). En este caso, la desigualdad esta en
términos del ingresoqr cépita del hogar (INEC, 2022).
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Fuenteilnstituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), 2023b
Elaboraciéntnforme de Calidad de Vida 2023. Quito Cémo Vamos, 2023

Indicadores de empleo

Segln datos de la ENEMDU acumulada 2022 se tiene que el 63,5% de la poblacién en edad de trabajar
en el DMQ se encontraba econdémicamente activa, mostrando un leve incremento de 0,1 p.p.
respecto al afio anterior. Esta proporcion varia segun el sexo, c@y e de los hombres dentro

de la PEA en 2022, en comparaciéon con el 55,5 % de las mujeres, presentando este Ultimo grupo un
pequefio aumento de 0,2 puntos porcentuales en relacion con 2021. Esto indica que, en todo el
territorio metropolitano, existe unaimportante brecha de género, con una diferencia de
aproximadamente 17 puntos porcentuales entre ambos sexos, lo cual también se evidencia al
desagregar los datos por area rural o urbana.

En lo que respecta a los niveles de desempleo del territorio del DMQ, existe una disminucioén entre
los afios 2021 y 2022 de 11,3% a 8,8% en los niveles gensialesbargono se logran alcanzar
los niveles previos a la pandemia.

En este caso, se analiza una brecha de género bastante significativa ya que en los tres afios para los

cuales se cuenta con informacion comparable, las mujeres son quienes presentan mayores niveles de

desemplega pesar de la reduccién ehafio 2022

FiguralO. Tasa de desempleo (%) en el DMQ segun sexo y area y promedio nacio2822019
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En el afio 2022 se registra un aumento en los niveles de empleo adecuado en el DMQ con una tasa de
48,9% lo que representa 4,9% mas en comparacion con el afio previo. La brecha entre niveles de
empleo por género se ratifica puesto gaeempleo pleno de hombres y mujeres es de 58,9% y 43%
respectivamente; con una brecha de 16 puntos porcentuales, similar a la registrada émgedas

afios 2021 y 2022, los hombres y mujeres mejoran este indicador en rédgi%rando niveles
similares a loebtenidos erosafios antes de la pandemia

Clima

El Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) ocupa 420.091 hectéreas, con altitudes de entre 428y 4.811
metros sobre el nivel del mar. Esta area incluye la Hoya de Quito, entre las estribaciones de las
Cordilleras Real y Occidental de los Andes, y abastblasencas de los rios Guayllabamba y Blanco,

gue a su vez forman parte de la cuenca hidrografica del rio Esmeraldas. Estas subcuencas poseen una
red hidrografica originada en los deshielos y vertientes de montafias como el Cayambe, Antisana,
Sincholagua, d@opaxi, llliniza, Atacazo y Pichincha. Dicha red atraviesa varios valles, incluyendo el de
Quito a 2.800 metros, Tumbaco a 2.300 metros, San Antonio a 2.400 metros, Los Chillos a 2.500
metros y el piedemonte de la estribacion de la cordillera Occidepialyaria entre 4.700 y 500

metros sobre el nivel del mar.

Este rango altitudinal extenso, propicia la formacién de distintos pisos climaticos, desde un clima
templado en los valles interandinos, hasta un clima tropical muy himedo en las estribaciones externas
de la Cordillera de los Andes, y un clima de alta afl@nén zonas por encima de los 4.700 metros.
Condiciones climaticagie,combinadas con baja precipitacion y vientos fuertes, aumentan el riesgo
de incendios forestales, especialmente de junio a diciembre.

Los registros de precipitacion de la Red Metropolitana de Monitoreo Atmosférico de Quito
(REMMAQ), que desde 2004 han permitido el seguimiento continuo de diversos parametros
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meteorologicos, muestran que enero, marzo y abril son los meses més lluviosos. Un andlisis de la
temperatura promedio multianual de los dltimos 10 afios revela variaciones significativas, con las
temperaturas mas altas en los valles de Tumbaco (16.8°6G)Ghllms (16.2°C), y las mas bajas en
Guamani (12.3°C) al sur de Quito, lo que implica una variacion de 4.5°C. Los registros maximos
alcanzados en enero muestran temperaturas de 28.9°C en Tumbaco, seguidas por Los Chillos (27.6°C)
y San Antonio (26°C),entras que en Guamani se registré un maximo de 22.5°C (SAQ, 2016).

Figurall Temperatura precipitaciones promedio mensual multianual por estacion.
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Ecosistemas

Los 15 ecosistemas del DMQ proporcionan una gama de bienes y servicios ambientales esenciales,
clasificados en cuatro categorias principales: suministro, regulacion, soporte y culturales, segun la
FAO en 2017.

Desde 2008, el Municipio de Quito ha promovido la conservacién y el uso sostenible de los recursos
naturales a través del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas (SMANP). Hasta
2023, se han establecido 8 areas de conservacion que abar&4dPo del territorio del DMQ,
distribuidas en 5 categorias de conservacion y sumando un total de 188.507 hectareas protegidas
bajo el SMANP, con una superficie efectivamente conservada de 161.487 hectareas, debido a la
superposicion de areas en el Corrediwologico del Oso Andino con otras areas de conservacion

Figural2. Ecosistemas DMQ
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Sistema Hidrografico, Cobertura Vegetal y uso de suelo

Quito forma parte del sistema hidrico de la cuenca media del rio Guayllabamba, integrado
principalmente por las subcuencas de los rios Pisque, Pita y San Pedro, y complementado por los
sistemas hidricos de las cuencas de los rios Mindo, Cinto y Solagalashal oeste del eje Pichincha

¢ Atacazo (Vision de Quito 2040, 2018). La confluencia de los rios San Pedro y Machangara da lugar
al rio Guayllabamba, que recibe las aguas del rio Monjas cerca de Perucho.

Figural3. Cobertura vegetal y suelo 2022.
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FuenteSecretaria de Ambiente. 2028ts://geoportal.quito.gob.ec/visoy/
Elaboracién:GAD DMQ, 2023

Los bosques humedos enEVQrepresentan aproximadamente el 36.85% de la cobertura, mientras

gue la vegetacion arbustiva y herbacea abarca cerca del 11.60%. Las tierras dedicadas a la agricultura
y ganaderia ocupan el 25.13% del territorio, siendo los pastizales el uso predomieaimtedt esta
categoria con un 19.99%, seguidos por areas de cultivo y mosaicos agropecuarios. La zona urbana
constituye el 10.33% del DMQ, las areas sin vegetacion el 1.20%, y la infraestructura ocupa menos
del 1% (SAQ; FONAZB2?2).

La condicion climética privilegiada del DMQ permite tener diversos climas a lo largo del territorio, v,
por ende, se puede forjar una diversidad agroductiva en el mismo lo que a la vez genera una
poblacién econémicamente activa que se dedica a lawagri@, ganaderia, silvicultura y pesca en

las diferentes parroquias rurales del DMQ, sin embargoas zonas de las parroquias con territorios
predominantemente rurales (Puembo, Pifo, Yaruqui, Checa y El Quaahe¥tdn en proceso de
urbanizacion yusburbanizacion.

La mancha urbana tiene consecuencias en la expansion de la frontera agricola sobre las areas de alto
valor ecolégico y proteccion como los paramos y humedales orientales del DMQ. De acuerdo al Atlas
Ambiental de Quito, entre los afios 1986 y 2013 la ciddagerdido alrededor de 29.300 hectareas

de su cobertura boscosa debido al crecimiento del area urbana y la frontera agricola, la extraccion
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ilegal de madera y la explotacion de canteras y minas, lo que equivale a un promedio de 1.786
hectareas por afio. (MDMQ, 2016).

Tablab. Sistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas.

Area Natural Protegida ‘ AREA (ha) ‘ Afio de Creacion Ordenanza Resolucién
IACUS Yunguilla 2.979[11 de julio de 2013 Ordenanza Nro. 0409
IACUS Camino de Los Yumbos 18.445[09 de mayo de 2019 Ordenanza Areas de Proteccién Nro. 001
Corredor Ecologico del Oso 55.964/10 de julio de 2013 Resolucion de Consejo Nro. 431
IAIER Pichincha Atacazo 22.329[14 de octubre de 2013  |Ordenanza Nro. 446
IAPH Cerro Las Puntas 28.14926 de agosto de 2014 Ordenanza Nro. 0010
IACUS Mashpi 17.48322 de junio de 2011 Ordenanza Nro. 088
IACUS Pachijal 15.791)02 de julio de 2012 Ordenanza Nro. 264
IACUS Mojanda Cambugan 27.363]22 de febrero 2022 Ordenanza Nro. 002022APA
TOTAL AREA DECLARADA 188.507,
ITOTAL SUPERFICIE DE TERRIT(Q 161.487,
(CONSERVADO

FuenteSecretaria de Ambiente, 2023
Elaboracién:GAD DMQ, 2023

Recursos no renovables
Recursos Hidricos °

El suministro de agua en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) se basa en un 90% en fuentes
superficiales y el restante 10% en pozos y vertientes, con tres cuartas partes de las captaciones
provenientes de paramos. Se operan cinco sistemas principaéeapprtan mas del 90% del caudal

a la ciudad, incluyendo Papallacta Integrado y otros. La Empresa Publica Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento (EPMAPS) trabaja en la conservacion de las fuentes de agua, en colaboracion
con FONAG, protegiendo 41.008ctareas.

Recursos Minerales

Dentro de la escala Distrital, existe suelo que permite la exploracion y explotacioén de los recursos no
renovables que son utilizados como materia prima para la industria metallrgica, produccion
artesanal y la construccion.

Figural4. Mineria y Areas de proteccion del DMQ.

9 La calidad del agua en los rios del DMQ esté influenciada por factores como los asentamientos urbanos, las descargas
domésticas e industriales, la mala disposicion de residuos, la actividad agricola en las cercanias de las riberas, la erosion
natural y laexplotacién de canteras, y la inestabilidad de los taludes que bordean los cauces. Estos factores contribuyen a
la variabilidad en la calidad del agua y plantean desafios para su gestion y conservaciddif8AQ023)
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ElaboraciénSTHYV, 2019

Riesgo de desastres con enfoque de adaptacion al cambio climéatico

Progresivamente, el territorio del Distrito Metropolitano de Quito se encuentra expuesto a amenazas
tales como inundaciones, subsidencia, terremotos, incendios, derrames quimicos movimientos en
masa, erupciones volcanicas y caida de ceniza, entre otrspa® de presiones cronicas que
ocurren en un lapso mas largo, por ejemplo, la degradacién ambiental, o de temas socioeconémicos
como el desempleo y la poblacion sin acceso a vivienda.

Por otra parte, para los proximos decenios se proyecta una disminucion del peligro potencial de
ocurrencia de eventos de sequias para el periodo de cambio climatico méas cercanr@{201L&En

lo que respecta a las condiciones de vulnerabilidad de loseglton sensibles y su asociacion con la
incidencia de sequias en todos los casos, se identifica un nivel de riesgo bajo.

En periodos de sequia, la disminucién de la nubosidad en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ)
intensifica la sensacion de calor entre los residentes debido a una mayor exposicion a la radiacion
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solar directa. Esta situacion es critica, ya que el 97% del &rea urbana del DMQ se clasifica dentro de
los niveles de riesgo "alto" y "muy alto" en relacidén con las olas de calor. Este riesgo se ve exacerbado
por la insuficiente cobertura de espacios vesdm la ciudad (PACCQ, 2021).

Figural5. Riesgo de olas de calor sobre la poblacién, para ambos escenarios de cambio climatico
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Fuente:Andlisis de Riesgo Climéatico DMQ, 2020. (https://geoportal.quito.gob.ec/visor/)
ElaboraciénSecretaria de Ambiente

Entre 2013 y 2018, los incendios forestales dafiaron cerca de 7.000 hectareas en areas vulnerables
como el volcan llalé y el Parque Metropolitano Guangliltagua. En 2019, 780 hectareas fueron
afectadas, con pérdidas econdmicas de USD 6.100.000 y costostaigraeion de USD 9.600.000.

En enero de 2020, un incendio en Casitahua marcé un cambio en la temporalidad de estos eventos,
indicando que los incendios pueden ocurrir en cualquier momento debido a cambios climaticos, con
proyecciones que sugieren eventgremos en el DMQ.

En las parroquias urbanas del DMQ se observan los niveles méas altos de riesgo, sobre todo por las
intensas precipitaciones agravadas por pendientes y la capacidad insuficiente del sistema de
alcantarillado. En estas zonas urbanas, los habitats urbanosp das edificaciones, son
particularmente vulnerables a inundaciones debido a una combinacion de alta peligrosidad y la
calidad constructiva de las edificaciones junto con el nivel socioecondémico de las areas afectadas.

Figural6. Riesgo de inundacion sobre el habitat
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Fuente:Andlisis de Riesgo Climéatico DMQ, 2020. (https://geoportal.quito.gob.ec/visor/)
ElaboraciénSecretaria de Ambiente

En cuanto al Inventario de Gases de Efecto Invernadero (IGEI) del DMQ, con afio base 2015, indica
un total aproximado de 7.611.216 toneladas de CO2 equivalente. El sector transporte es el mayor
contribuyente, con casi el 40 % de las emisiones de GEI, segoidel consumo de energia
(residencial, comercial, institucional e industrial) con un 26 %, y las actividades antrépicas asociadas
al sector AFOLU (Agricultura, Forestal y Otro Uso de la Tierra) con un 24 %. El sector de residuos
contribuye con el 10% stante de las emisiones totales (SAQ, 2015).

El escenario de Emisiones de Gases de Efecto Inveridtgusiness as Usual" (BAU), que asume la
continuidad de las tendencias actuales sin cambios significativos en politicas o practicas de reduccién
de emisiones, proyecta un aumento del 52% en las emisiones de GEI para el peric03D&h

Quito. Este aum®o se basa en factores como el crecimiento econémico y demografico, la actividad
industrial, la movilidad, la actividad ganadera y los cambios en el uso del suelo. Ante este panorama,
el DMQ se ha fijado el objetivo ambicioso de alcanzar una reducci@0d® de las emisiones de

GEl para el afio 2050, buscando la neutralidad climatica.

101 a definicién de las trayectorias futuras de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en el Distrito Metropolitano
de Quito (DMQ) es crucial para desarrollar estrategias de mitigacién del cambio climatico y limitar el aumento de la
temperatura global local. La elaboracion de escenarios futuros, basandose en las emisiones netas de GEI del afio base
2015 y siguiendo metodologias del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), permite anticipar la
evolucion y concentracion de estas emisiones
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CAPITULO 1

¢, Como estamos?

Gobhierno autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito

Marzo, 2024
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DIAGNOSTICO

Mediante la determinacion detematicas, de problemas asi como de potencialidades y la
identificacion de desafios institucionales y ciudadanos, se ha caracterizado la realidad que viven los
habitantes del DMQ, esto representado en una gréfica que permite ver estas dinamicas y realidades
a las que se pretenden mejorar o cambiar para lleg@MQ gque queremos.

Analisis por eje Analisis estratégico
Informacion sobre el Identificacion de .
DMQ para toma de problemas, _Representacmn
decisiones. 6 ejes potencialidades y gréfica de pr9blemas
tematicos. desafios. y desafios

ANALISIS POR EJE

El presente plan de desarrollo y ordenamiento territorial se fundamenta en el programa de gobierno
del alcalde, el cual se estructura en torno a una serie de ejes fundamentales: habitat, seguridad y
convivencia; bienestar, derechos y proteccion; trabajo, economia, produccién, emprendimiento e
innovacion; movilidad sostenible; territorio interculturalcadgico; yel acapite degestidon
institucionalque en este caso se analiza como un eje.mas

En primer lugar, el eje del habitat, seguridad y convivencia busca garantizar condiciones 6ptimas de
vida para todos los habitantedel DMQ promoviendo la seguridad ciudadana y fomentando la
convivencia pacifica entre los diferentes sectores de la sociedad.

El segundo eje, el bienestar, derechos y proteccion tiene como objetivo principal velar por el
bienestar integral de los ciudadanos, asegurando el pleno ejercicio de sus derechos y promoviendo
la proteccion de los grupos mas vulnerables de nuestra sociedad

El tercer eje, trabajo, economia, produccién, emprendimiento e innovacion se enfoca en impulsar el
desarrollo econémico de nuestra localidad, generando empleo, promoviendo la produccién y el
emprendimiento, asi como fomentando la innovacion como motorrdeimiento y competitividad.

La movilidad sostenible constituye el cuarto eje, el cual busca establecer un sistema de transporte
eficiente, seguro y respetuoso con el ambiente, fomentando el uso de medios de transporte no
contaminantes y promoviendo la accesibilidad universal.

El quinto eje, territorio interculturay ecolégicatiene como objetivo preservar nuestra identidad
patrimonial proteger el patrimonio natural como medio de desarrollo integral de nuestros
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ciudadanosalcanzar la carbono neutralidad y aumentar la resiliencia ante los efectos del cambio
climatica

Por ultimo,el componentegestion institucionake enfoca en fortalecer la capacidad de gestion del
gobierno local, promoviendo la eficiencia, la transparencia y la participacién ciudadana en la toma
de decisiones.

Mediante la articulacion de estos ejesl plan de desarrollo y ordenamiento territorial busca
construir una comunidad préspera, inclusiva y sostenible, respondiendo a las necesidades y
aspiraciones de todos los habitantdsl DMQ

A continuacioénse incluyda descripcion general d@mo el DMQ se encuentra en relaciénadela
eje, el detalle de los mismanstaen el apéndice2.

1 Eje: Habitat, seguridad y convivencia ciudadana

El eje Habitat, seguridad y Convivencia ciudadana en el DMQ se enfoca en comprender el derecho al
hébitat; condiciones sociales, ambientales y materiales que permiten la satisfaccién de necesidades
econdmicas, sociales, culturales, y facilitan o limitaacekso de todos los bienes y servicios.

La nueva Agenda UrbawalasAgendas 2030 y Nacionatientan a la administraciéon publica para
garantizar derechos fundamentales comloderecho a la ciudad, los derechos de la naturaleza; a la

vez que determinan principios como la funcién social y ambiental de la propiedad, el reparto
equitativo de los recursos de la ciudgael cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible,

gue para este eje son los Objetivds:Fin de la Pobreza, 5: Igualdad de Género 8: Trabajo decente y
crecimiento econonto, 10: Reduccion de las desigualdades, 11: Ciudades y comunidades sostenible,
13: Accion por el clima, 15: Vida de ecosistemas terrestres, 16: Paz, justicia e instituciones solidas,
para avanzar hacia un habitat y comunidades sostenibles, en el que@é buD 2 NNBE I A NJ af | &
RS fI daNBFYyAT I OAsyé 1jdzS y2 &S O2NNBIANY Yy az2ftl a

Figural?7: ODS Eje Habitat, seguridad y convivencia ciudadana
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ElaboraciGnGAD DMQ2024
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Entendemos al DMQ desde lo multiescalar como region dada su condicién de capitalidad e
interrelaciones circundantes, su potencial de diversidad de ecosistemas, los intercambios comercial,
productivo, econémico, de flujos y conectividad nacional e inteamadil, la concentracion de
bienes y servicid2.

La segunda escala distrital identifica la estructura urbamal con sus 33 parroquias rurales, las
zonas de proteccion y produccion, la delimitacion de zonas de riesgo no urbanizable y zonas de
reserva para el crecimiento futuro, zonas patrimoniales,asdgisticos e industriales.

La ultima escala corresponde a la urbana, caracterizada por la expansion y dispersién de los
asentamientos humanos con asimetrias y dinamicas de informalidad, despoblamiento, congestion,
contaminacion; con desequilibrios, e interrelacion y transicion elatreiral y urbano, al igual que
relaciones con microrregiones sostenibles.

Se entiende la seguridad como un bien publico al que toda la poblacién debe acceder sin ningun tipo
de exclusion, e implica la proteccién y garantia de derechos frente a cualquier tipo de violencias
comun, de mercados ilegales o discriminatoria. Las repercusiones se evidencian en convivencias
ciudadana y calidad de vida.

¢,Como esta el DMQ en lo Biofisico?
Sistema biofisico , cobertura y conflictos

El DMQ se caracteriza por contener una compleja red hidrografica que nace de deshielos y vertientes
del sistema montafiosd diferentes pisos climaticos y un patrimonio nattfrala coberturasegetal

natural ocupa £54% del territorio que se concentra en el area rymahcipalmentecon servicios
ambientales de regulacién del agua, reduccidon de riesgos, turismo, produccialimtntos y
generacion de energia.

Enlaescala urbana, la meseta de Quiton una longitud de 30 km ykBn de anchoy confallas de
hasta 35m de profundidadjueincluye la falla de Quitbumbisjes un territorio de multi amenazas
sismica, volcanica, movimientos en masa, subsidencias.

Uno de los mayores desafios radica en el suelo urbano y el suelo rural de proteccién o de produccion
siendo una dindmicque haninfluido en la expansion urbana y su posible control y mitigacion al igual
que lasimplicaciones en los asentamientos humanos presentes. Territorios predominantemente
rurales como Puembo, Pifo, Yaruqui, Checa y El Quinche estan en proceso de urbanizacién y
suburbanizacién, con consecuencias en la expansion de la frontera agricoldasoéreas de alto

valor ecolégico y protaidn como los paramos y humedales orientales del DMQ.

1Presencia de proyectos estratégicos de caracter regional, aeropuerto, ZEDE, zonas industriales y centros logisticos.
2Concentracion de servicios de administracion publica.
13Del Cayambe, Antisana, Sincholagua, Cotopaxi, llliniza, Atacazo y Pichincha.

14Que sera presentado en el Eje correspondiente a Territorio intercultural y Ecolégico.
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La expansion urbana desordenadan nuevas urbanizaciongsie ocupargrandes extensiones de
suelo, con usemono-funcidony bajas densidades edificatorics y poblacionats en los territorios

rurales mas alejados, generan problemas alarmantes de expulsion demografica, caracterizados por
el envejecimiento de la poblacion y la migracion hacia entornos urbanos, cinturones de ppbreza
asentamientos en zonas de riesgo (SGCTPC,;2a82®)én influyen en la pobreza rural.

Son notables logesequilibrios en la distribucién de recursos y oportunidades economicas
disparidades queéo solorestringen el acceso a servicios esenciales, sino que también perpetdan
ciclos de privacién econémigcason éstasas que proveen de servicios ambiental8&CTPC, 2023)

Distribucion Demografica areas urbano -rurales

Las grandes distancias entre poblaciones ruraldigultad de acces baja densidad poblacional y
pocacobertura de loservicios yquipamientos sociales; a lo que se sundinémica de crecimiento
de poblacién y ocupacion de areas rurales, aumertanconflictos y riesgosgravadospor el
decrecimiento demografico en el area urbana demostrando la falta de consolidacestadl@®GA,
2023) y el desplazamiento y preferencias de la poblacion.

La poblaciénen la escala urbangara el afio 2022, se concentra en un 66,29%, con un importante
incremento en las parroquias ruralgee pasdle 27,44% a 33,719%lo que evidencia el crecimiento

y ocupacion dealichas areasponiendo en riesgo la soberania alimentaria y la conservacion de las
areas protegidas, lo que ratifica el despoblamiento del area urbana.

Las parroquias con decrecimiento se concentran en el territorio norte y nororiental del DMQ,
mientras aquellas con mayor crecimiento son las parroquias orientales, lo cual denota la dinamica
de expansion y dispersion de la poblacion hacia los valles algsnte Calder6n, Tumbaco y
Conocoto.

La presiorde la urbanizacién en los limites del DMQ muestra que se debe actuar sobre las zonas
periurbanas y la conurbacién que se origina en el limite cantonal, prathupor las fuentes de
trabajoen la zona urbanaafiade complejidades respecto a la movilidad desde y hacia los cantones
vecinoscomoRumifiahui, Cayambe, y Meji&l crecimiento poblacional asociado a Rumifiahui esta
relacionado con la conectividad mediante la autopista general Rumifiahui, que permite la circulacion
de 32 mil vehiculos diar$ hacia el hipercentté

En relaciérecon los principales conflictogue enfrenta el DMQ estan: el cambio de cobertura con
efectos en la fragmentacion de habitats y ecosistemas, la disminucién de poblaciones de especies, la
extincion de flora y fauna silvestres y el deterioro de la estructura de los bosques nativos y los
servicios ecosistémicos.

15Siendo Calderé@arapungo las parroquias de mayor concentracién, seguida por Conocoto y Tumbaco.

1sPROANO, E. E. S. (2020). Configuracion de la nueva area metropolitana de quito (Doctoral dissertation, Pontificia
Universidad Catdlica de Chile).
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Entre 2013 al 2022 se ha perdido 26.937 has. del patrimonio natural, eSdecirm /5> & Sy dzy S
al afio 2050, se perderian 80.811 has., siendo las actividades agropecuarias las de mayor cambio de
uso que provocan y mayormente afectan a la pérdida de biodiversidad y recursos naturales (SAQ
FONAG, 2022)

Existe un riesgo y unagsién mayor para las areas protegidas registradas en el DMQ, incluyendo al
(SNAP) y los Bosques Protectores y como segeh8&ANP que contiene entre otros AGUSIER
La actividad pecuariaconstituye una amenaza para las areas de proteccion.

Se suman los conflictos en suelos rurales por produccion, en donde el 55,09% del suelo del DMQ,
segun su aptitud, no es bueno para la produccion agricola, sin embargo, el 74% de la produccion
agricola es cultivada sobre suelos con limitaciones muy fupaesel cultivo, pero que se los puede
aprovechar para la forestacion y conservacion. Se denota una expansion del suelo agricola hacia el
Bosque Protector de la parroquia de Lloa.

A su vezse presentan conflictos en suelescluidosde las l6gicas territoriales evidenciados en las
dinamicas de las 92 comunas existentes en el M) comunas en suetoral y4 comunas erel

suelo urbandMDMQ, 2021), quseenfrentan a problematicas de fragmentacitaritorial debidas

ala creciente demanda de tierras por parte del mercado inmobiliario, especialmente alrededor de
centralidades industriales sobre todo hacia los valles (Pomasqui, Tumbaco, Los Chillos) (MDMQ,
2021). Se suman problemas con dotacion de servicios basdemslo necesario un modo de
planificacion alternativo a la logica de la propiedad privada, en el cual se defina una caracterizacion
de propiedad comunal ancestral

El conflicto de mineria y areas geoteccién tieneuna superficie que abarca alrededor de 513,29

has. del total del territorio, lo que corresponde al 0.12% del mismo y esta ubicado principalmente en
las parroquias de Guayllabamba, Pintag y Pifo. En Pacto y Gualea la explotacién minera de metales
se estantroduciendo en las areas de conservacyvanéareas arqueolodgicas. En la parte derla
parroquia Lloa existe un area de 97 has. de explotacién para materiales de construccion que se
encuentra sobre unréa de bosques protectores.

Riesgos por Cambio Climatico

Se evidencian fenédmenos climaticos extremos asociados a sequias, islas de calor, incendios,
inundaciones, movimientos en masa, contaminacion GRllo que corresponde a sequias el analisis

de incidencia probable para los proximos decenios, proyecta ismairtlicion del peligro potencial

de ocurrenciajdentificandoun nivel de riesgo bajo. El 97% del suelo urbano presenta un nivel de

7Algunas actividades productivas de haciendas y propiedades ya epistiéesa la declaratoria de algunas areas
protegidas por lo que su actividad es permitida.

18Jnicamente se cuenta con delimitacién de 65 comunas.
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NAS&AI2 alfd2é & avYdz |t (estéasotidridNg |2bhja chbeua deddrebs2 N f
verded® (PACCQO021) y es amplificado por la baja accesibilidad a éstas.

Se han multiplicado los incendios en la interfaz urbomrestal entre los terrenos forestales y los
nucleos de poblacién habitado, lo que se refleja en el aumento mayor al &80&acion coros
ultimosafios el afio 2023 present6 536 incendios.

Los niveles de riesgo mas altos para inundaciones se localizan en la escala urbana, los eventos de
precipitaciones intensas generan mayor problematica asociada al desbordamiento de quebradas y
rios y a la falta de capacidad hidraulica del sistema de alcantarillado.

Los niveles de riesgo mas altos a movimientosnasase encuentran asociados a las diferentes
guebradas, laderas y elevaciones volcanicas del Pichincha, en las zonas periféricas de la escala
urbana, sumando vulnerabilidad por condiciones de pobreza, viviendas de baja calidad de
construccién y una mayor dedsad de poblacion.

La red vial y la infraestructura de energiéctricatienen mayor riesgo en la ruralidad, pues estas
presentan la mayor susceptibilidad y una vulnerabilidad entre moderada vy alta.

En relacion coma contaminacion de recurspk calidad del recurso hidrico del DE@etermina
contaminacion en los rids aguas contaminadapara los rios Monjas, Machangara y San Pedro
condicidbn menos critica, para el rio San PedBugyllabamba y; aguas sin aparente contaminacion,
para el rio Pita con el mejor indice de calitad

Sobre la contaminaciéatmosféricase supera los valores permitidos, la tendencia promedio anual
muestra un incremento en el afio 208 2resaltando que la principal fuente de contaminacién, smog
y gases de efecto invernadero del DM@roviene de logutomoviles; yotros contaminantes desde

el sectorindustrial En relacién con elido, elincumplimiento dda normaen zonas de alto trafico

y el ruido nocturno asociado a actividades de diversién amplifican el problema.

La radiacion ultravioleta evidencia en el afio 2022 los mayores valores histliegando a tener
indices extremadamente altos incluso en elb8elos dias del afio (Secretaria de Ambiente, 2023)

19Secretaria de Ambiente, Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y C40. (2020). Plan de Accidon de Cambio
Climatico de Quito 2020. Primera edicién. Quito

2Inicia muestreos en el afio 2013 en los rios: Pita, San Pedro, San Pedro sector Santa Clara, Machangara y Monjas en la
aplicacion de normativa Ambiental TULSMA, Libro V, Anexo 1

21Monitoreo se realiza durante el periodo 2021 al 2023 y valores del indice Quitefio de Calidad del Recurso Hidrico, IQCRH

22gq)perando el umbral de 75, lo que sugiere aguas sin aparente contaminacion; los rios Monjas y Machangara presentan
indices por debajo de 50, indicando aguas contaminadas.

23 .uego de los afios 2020 y 2021 atipicos por la pandemia.
24|ncluyendo Los Chillos

25 Alcanzando 19.5.
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Riesgos de desastres en el DMQ

Las principales amenazas naturales identificadas en el Distrito Metropolitano de Quito se originan
por la interaccion entre los procesos geodinamicos, climaticos e hidrologicos, 1o que ha dado lugar a
la formacion de cadenas montafiosas, volcanes, falladdogieas, cuencas sedimentarias y red
hidrica, moldeando continuamente el paisaje y definiendo areas expuestas a eventos como
deslizamientos de tierra, flujos de escombros, erosion hidrica en rios y quebradas, inundaciones,
terremotos, erupciones volcanisaentre otros, que podrian originar emergencias o desastres, segun
su magnitud.

Los eventos mas recurrentes en el Distrito Metropolitano de Quito estan asociados a precipitaciones
extremas y de larga duracion, que originan deslizamientos de tierra y flujos de escombros,
incremento abrupto de caudales en quebradas y rios que genersider hidrica en el cauce, v,
también inundaciones. Urbanizaciones y asentamientos humanos se han ubicado en las margenes o
cauces de rios y quebradas, asi como también sobre las laderas existentes en el sistema montafioso
de Quito, exponiéndose a los efestde estos eventos que ya han provocado dafios fisicos en bienes
publicos y privados, asi como pérdidas econdmicas, y, lamentablemente, muerte de personas.
Respecto a las inundaciones fluviales, éstas se relacionan generalmente con estructuras hidraulicas
obsoletas (o0 con escaso mantenimiento) dentro de quebradas y rios urbanos. Estos eventos podrian
incrementar en magnitud, intensidad y frecuencia como consecuencia del cambio climatico,
afectando a més poblacion, su patrimonio, medios de vida e infrag¢steuc

Otro tipo de fendmeno se refiere a la deformacién de las capas que conforman el subsuelo en ciertas
zonas del sur de Quito (subsidencia) y que estan provocando asentamientos diferenciales en las
edificaciones y ruptura de infraestructuras lineales sotemsgdcomo ocurre en Solanda y
Turubamba, a causa de una combinacion de factores naturales y antropogénicos.

Adicionalmente, los terremotos y erupciones volcanicas tienen menor recurrencia, pero al
materializarse generan un gran impacto. Los sismos que podrian afectar mayormente al DMQ, se
originaron en el sistema de fallas geoldgicas de Quito debido a su dnigagdinAmica (movimiento
inverso), y, debido a la alta vulnerabilidad fisica en edificaciones e infraestructura existente, el riesgo
sismico es muy alto. Respecto al riesgo volcénico, los elementos territoriales ubicados a lo largo de
los rios Pita, SareBro y Guayllabamba estan expuestos al impacto de lahares primarios del Cotopaxi,
mientras que, las areas adyacentes a las quebradas que nacen en las Laderas del Pichincha estan
expuestas a flujos de escombros de variada magnitud. Ademas, toda el area yraaal del DMQ

esta expuesta a posibles caidas de ceniza de ambos volcanes, o de otros mas alejados como el volcan
El Reventador.

Por otra parte, el crecimiento urbano en Quito a partir del siglo XX estd marcado por la modernizacién
del sistema de transporte publico con la construccion del ferrocarril que finalizé en Quito en 1908, y
posteriormente con la red de tranvias eléctricosla siguiente década; este cambio importante dio
lugar a un primer momento de expansion urbana principalmente hacia el norte (La Mariscal, La
Carolina e Ifaquito), pero también hacia el sur del Centro Histérico (Chimbacalle, Villaflora). Aunque
varios suesos importantes ocurrieron en las siguientes décadas, la construccion del aeropuerto
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internacional Mariscal Sucre en 1960 también influyé en el crecimiento de la urbe hacia el norte.
Luego, el denominado Boom Petrolero en la década de 1970, y el surgimiento de barrios y ciudadelas,
oblig6 al Municipio de Quito a construir nuevas vias degmn entre el sur y el norte de la ciudad.

Estos eventos motivaron el aumento de la migracion y crecimiento poblacional hacia Quito, que al
ser la capital de Ecuador, concentr6 la administracion publica y servicios basicos de calidad respecto
al resto del pais, lo que fomenté el crecimiento urbarformal en la periferia, sobre todo en laderas

de montafia, zonas pantanosas y en areas cercanas a rios y quebradas, afectando ecosistemas,
ocupando tierras con vocacion agropecuaria, y, originando asentamientos humanos en condiciones
precarias y vulnerabk, caracterizados por su limitado acceso a servicios basicos, cohesion social
débil, y en muchos de los casos, por estar expuestos al impacto de las amenazas citadas,
acrecentando progresivamente zonas de riesgo para la poblacion, infraestructura, pédrimo
natural y cultural, medios de vida e infraestructura en el territorio del DMQ.

¢, Como esta el Habitat en el DMQ?
Uso y ocupacion de suelo, tendencia

El porcentajede poblacion que habita elas parroquias rurales cré@ a 33,71%, y que en los
préoximos diez afios podria llegar a representar el 28 la poblacion de la ciudad. Si este
comportamiento se mantiene en 30 afios, Quito estq cerca de triplicar su area urbana; este
crecimiento expansivo y fragmentado es insostenible, lo cual supone desafios y oportunidades desde
la gobernanza y politica plita hasta la gestion del territorio para estableceritegrumentos que

se alineen hacia una vision de ciudad compacta (STHV,. 2021)

Las causas de la expansion urbana se expresan en: ausencia de politicas de acceso a suelo servido y
de vivienda prioritaria y de interés social en zonas servidas de la ciudad; esto fomenta la proliferacion

de asentamientos humanos en la periferia getlo,la especulacion en el costo del suelo en zonas
servidas expulsa a la poblacion méas vulnerable hacia areas de proteccién ecolégica, que
adicionalmente son areas susceptibles a amenazas naturales.

Se sumanvarios déficits de servicios basicos, accesibilidad a la red de transporte publico,
eguipamientos y espacio publico, sin embargo, una vez que estos asentamientos se consolidan, el
limite urbano seampliacon la consecuente transformacion del paisaje natural, depredacion de las
zonas agroecoldgicas y la expansion de la mancha urbana.

En lo referente a movilidadh insuficientered vial yde conexién con los cantones vecinos y con los
vallesgenera unasituacion que en escala urbana amplifica los problemas de trafico y congestion.

A escala urbanala subutilizacion del suelo con bajas densidades edificatorias, asi como una
morfologia urbana discontinua y disperda;segregacion respecto al acceso a equipamientos de
calidad, actualmente concentrado en el hipercentro.

26 Dato generado por el Instituto de la Cuidad.
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Debilitamiento y fragmentacion del tejido social evidente en la polarizacion social entre centros y
periferias, al igual que un impacto en la calidad de vida y el bienestar por el tiempo de
desplazamiento entre las zonas de residencia y tralydpurbanizacién expansiva macentivado

el uso del vehiculo particulaon el correspondienterecimiento del parque automotor y congestion
vehicular.

Crecimiento de la Mancha Urbana, e inequidad de acceso a suelo y vivienda

La tendenciavidencia quepersisten logprocesos de expansion hacia la zona rural, un crecimiento
poblacional de 296.402 habitantes estose mantieneel suelo necesario para acoger a la poblaciéon
futura se podria duplicar, lo que corresponderia a cerca de 20 8f@reas que representarian casi

el 50% del suelo urbano total al 2020.

Respecto a la densidad poblacional bffjtae evidencia que existe una mayor aglomeracion de
personas distribuidas en la zomaroccidentalde la mancha urbana. Las parroquias con mayor
densidad poblacional son SolandesZ,65 hab./ha), San Bartolo160,63hab/ha) y Chimbacalle
(142,26hah./ha), La Ecuatoriand 0329 hah./ha).

En el hipercentro, la parroquia de Ifiaquédn que es el principal polo de comercio y finanzas de la
ciudad cuenta con una densidad poblacional baja (30.tk), por lo que esta zona albergaria
poblacion flotante, a diferencia de las parroquasoccidentalesnencionadas, o aquellas que se
encuentran en la zona norte Comité del Pueblo, Cotocollao, Calderon.

Las parroquias que han expandido la mancha urbana hacia los valles en los ultimos 30 afios son las
de Tumbaco y Cumbaya (IMPU, 2019), con una densidad poblacional urbana baa0ébab./ha

y 12,81 hab/ha respectivamente, lo cual responde a aglomeraciones de habitantes reducidas en
comunidades amurallada®mo forma de ocupacion caracteristica.

Asentamientos humanos de hecho

El MDMQ como medida de control de la expansion y respuesta alternativa para accesolsmsuelo
implementadoprogramas de regularizacion para incorporar urbanistica y legalmente asentamientos
de hechg desde el afio 2010 se identifican en suelo urbano, rural y areas protegidas
aproximadamente 2.153 asentamientos de hecho, con un area de 2569 has. Hasta el afio 2019 se
regularizé al 20% y el 80% restante se mantiene en la informglitaRB,2019).

El 77% de asentamientos humanos de hecho se ubican en area urbana y podrian ingresar a un
proceso de regularizacion sin necesidad de expandir la mancha urbana (MDMQL20&Esencia

de asentamientos humanos de hecho y consolidados en suelo rural, represantamplejidaghara

el cumplimiento de la LOOTUG&S

27 Através de datos de poblacién del IMPU (2017) y el PUOS vigente (2019)
28Articulos 76 y 24

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2024 -2033 . 37



1| Quito

Alcaldia Metropolitana

Oferta de vivienda de interés social en el DMQ

Durante el periodo 2019 a 2022, el déficit cualitativo registr6 un aumento de 20.967 hogares que
requieren mejoras en sus viviendas;déficit cuantitativo con 4.276 hogares necesémplazar su
unidad de vivienda; y, 17.315 hogapresentan hacinamiento, en 2022. Frente a esta problematica,

la Municipalidad no ha generado soluciones que permitan reducir estos porcentajes.

Durante 2019 y 2020, se registré una baja cantidad de unidades de vivienda, con un total de 181y
48 viviendas de interés social respectivamente. En contraposicion, para 2021 y 2022 existe un
crecimiento de 1.258 y 1.477 viviendas de interés social raga$;, respectivamente, con un total
registrado de 2.173 unidades de vivienda para el tercer segmento, 791 unidades de vivienda para el
segundo segmento y ninguna unidad de vivienda para el primer segmento.

Se mantiene la tendencia sobre la ubicacién de proyectos de vivienda de interés social en areas
menos dotadas de sistemas publicos, servicios basicos, infraestructura, vialidad, pero principalmente
en zonas con menor provision de equipamientos, lo quegmawna tension en los limites urbanos

y a su vez un incremento de la inversiéon publica para expandir las redes de servicio, lo que tiende a
la expansién de la mancha urbana.

Espacio publico, equipamientos e infraestructuras
Espacio Publico

El indice verde urbard®evidencia valores por debajo de los éptimBsDMQ presenta uspacio

publico hostil que se refiere a todas las condiciones que influyen negativamente en cémo la
poblacion lo utiliza y percibe el espacio publico. ElI 97,17% de la poblacién quitefia percibe a la ciudad
como insegur®, 8 de cada 10 personas cambiaron sus habitos de rutina por miedo a ser expuestos
a delitos (Quito Como Vamos, 2020).

Existe un bajo porcentaje de suelo urbano destinado al espacio publico: tan solo el 16,5% es espacio
publico (6.996,3 ha), esto contrasta con recomendaciones mundiales donde se sugiere destinar al
50% del suelo urbano para espacio publico, distribuyendee?b% y 30% a calles y entre 15% y
20% otros espacios publicos abieffos

La distribucién del espacio publico en el DMQ sobre la base de la superficie total en suelo urbano
(6.996,3 has.) representa una superficie de parques del 41,8% (2.925;4siaesificie plazas,
plazoletas, bulevares: 0,6% (41, 1;hakuperficie de vias: 57,6% (4.029,8 ha). En suelo rural existe
ausencia de informacion del sistema estructurante de espacio publico lo que no permite una
evaluacion de su estado actual, sin embamgasten grandessimetrias

29E] indice verde urbano, se lo conoce como un parametro internacional declarado por la Organizacion Mundial de Salud,
R2YyRS &S O2yaARSN} fF &dzZIJSNFAOAS RS + NBI @OSNRS RS f2a LJ N
Odz RN} R2a .LJ22NJ LISNRE2Y I ¢

30Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana 2021

31Guia global para el espacio publico: De principios globales a politicas y practicas localelab@at| 2019
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Como consecuencia de la calidad y cantidad insuficientes de las aceras o espacios para el peaton,
existe una elevada siniestralidad vial, en 2022, el 11,33% de los incidentes de transito involucran al
peatdn (Bloomberg Philanthropies, 2022).

Respecto ads espacios verdes y su impacto de cobertura de la red de parques, el 50,81% de los
habitantes de Quito tienen acceso a un parque a 5 minutos caminables, mientras que el 71,73%
puede llegar a uno en 10 minutos y el 79,64% en 15 min@bkJ, 2023). Los problemas radican en

la calidadde este

Equipamientos

El hipercentr® concentra el 8% de los equipamientos del DMQ y abarca diversas tipologias de
equipamientos en cuanto a funcion y escala, mientras que hacia los extremos sur y norte del DMQ
se evidencia dispersion y equipamientos de escalas menores. Las centralidadda-Shlfogallo,

La Magdalend/illaflora, Centro Historico y La Mariscal son las zonas con mayor concentracion de
eguipamientos, en cuanto a cantidad no diversidad (MDMQ, 2021). En los valles se distingue cierta
variedad en cuanto a escala y categoria ylaanzonas rurales se destacan principalmente los de
menor escal{MDMQ, 2021)

A nivel distrital se identifican disparidades significativas en la concentraciéguigamientos, en

este sentido, el 20% de los barrios cuenta con un nivel medio y alto de equipamientos destinados a
la educacion, salud o edificios municipales y, un 5% con nivel medio y alto de espacios que fomentan
la cultura y actos sociales a escala barrial (QuitodCdamos, s.f.).

Debido a que concentran la mayor cantidad de poblacion y tienen significativas carencias de espacio

publico y areas deecreacion,asi como de equipamientos culturales (museos, bibliotecas, centros

de culturg; SolandaComité del Pueblo, Carapungo, Colinas del Norte, San Juan, Lucha de los Pobres,

Nueva Aurora, Atucucho, Carcelén Bajo, San Miguel de Amagasi son los barrios priorizados para la
ubicacion de equipamiento estratégico.

Infraestructura

Entre lo mas complejo que enfrenta el DMQ est@onsumo de agua de la poblacigume esta por

encima de la cantidad de agua ofertada, es de 189,1 litros por habitante al dia, el cual es considerado
alto®®; entendiendo que la principal fuente de abastecimiento para consumo son los paramos
andinos, lo que genera dependencia extearitorial del recurso hidrico, y la necesidad de un
mejoramiento en la gestion del agua.

Los efectos de la continua expansién urbana y el incorrecto manejo del réddremaumentan la
proporcion de suelos impermeables y aceleran el tiempo de respuesta de la escorrentia a la
precipitacion e incremento de los caudales. La falta de sumideros suficientes genera conflictos al

32Qcupa un 2,93%

33Las recomendaciones de la OMS establecen un consumo entre 50 y 100 litros diarios por habitante.
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drenar los escurrimientos superficiales, aumentando el riesgo de flujos de sedimentos o0 escombros
y provocando inundaciones aguas abajo (EPMAPS, 2023).

En cuanto a las aguas residuales en el DMQ, al momento se producen alrededor 3.400 litros por
segundo, la ciudad apenas da tratamiento al 3,5% de las aguas contaminadas. El 96,5% de las aguas
residuales que no son tratadas van a parar en el sistema hidoiaque ocasiona problemas de
contaminacién, reduce la calidad del agua en rios y afecta la disponibilidad de agua para el consumo
humana

En lo que corresponde a la infraestructura verde azul, desde el afio 2021 por su relevancia contribuye
a enfrentar los efectos del cambio climétita infraestructura verde azeE** una red interconectada

y planificada que une areas naturales y seminaturales, incluyen cuerpos de agua, espacios abiertos
verdes publicos y privados, que provisionan de diferentes servicios ecosistétditmsde los
desafios del este sigke manifiestgprincipalmente en la alteracién del ciclo del agua.escalas
regional y distrital su manejo garantizara la proteccién de paramasiencashidricas para una
eficiente gestion del agua.

El aumento de la temperatura promedip,periodosde sequia pueden afectar a la capacidad de
almacenamiento degua de los paramos; en escenarios extremos se estimaedoacion defl0%

de la cobertura en el servicio urbano de agua potable pudiendo abastecer al 90% de la demanda en
casos de sequia y pérdida de paramo.

Casi la totalidad de las captaciones de agua dentro del DMQ se encuentran en zonas vulnerables a
los movimientos de masa, lo que indica la necesidad de tomar acciones al respecto para mitigar
posibles riesgos de desabastecimiento, del analisis de vultideaBt de cobertura de agiéen los
escenarios mas extremos, se proyecta la disminucién de la cobertura de agua potable en un 10%.
(MDMQ,2021)

Una evidencia de la presion que ejercen los asentamientos humanos hacia zonas de proteccién del
DMQ,es la dotacion de agua potable (EPMAPS p@28as faldas del cerro llalo entre las parroquias

de La Merced y Tumbaco, al igual que un crecimiento progresivo de dotacion en tadestcigdl

gue corresponde a las parroquias surorientales del DMQ (Alangasi, La Merced, Pintag) y las
nororientales (Tumbaco, Cumbaya, Pifo, Puembo).

En el DMQ, el alcantarillado en la zona urbana experiment6 una reduccion de 0,43% desde 2019, en
2022 alcanza 93,72 %, lo que refleja que la infraestructura existente tiene dificultades para dar
respuesta al crecimiento poblacional. Hay un cambio en lddarcia rural y urbana, las cifras son
opuestas generando probleméticas (Quito Cémo Vamos, 2023).

34En correspondencia a la normativa local

35gn funcién de la estimacion de sensibilidad y exposicién de fuentes hidricas para una poblacién estimada de 2.4 millones
de habitantes

S6Escenarios de Cobertura de Agua Potable al 2050 citado en MDMQ, 2016
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La infraestructura eléctrica se distribuye a través de una red de lineas de alta tensiébn a 54
subestaciones eléctricas, donde aproximadamente el 65% de ellas se implantan en la meseta central
y en el area de los valles, se ha determinado que existe un alto porcentaje estagtibnes de
energia eléctrica expuestas frente a incendios forestales, las de mayor vulnerabilidad son El Quinche,
Nayon y Nuevo Aeropuerto, ya que se exponen a niveles criticos y altos de susceptibilidad a incendios
forestales (MDMQ, @15).

Se han ejecutado proyectgsie hancubierto 123.997,26 metros de longitud en 42 diferentes lugares
dentro de la mancha urbana y esta en proceso como proyectos estratégicos 16.110 metros mas en 5
diferentes vias principales tales como la Av. 10 de agosto, Mariscal Sucre, Amazonas,antre otr

La Infraestructurdisica para las Redes de Energia Eléctrica sobre alumbrado publico para calzadas y
espacios publicos, de forma que se garantice la seguridad de peatones y vehiculos, se han instalado
298,718 iluminarias de sodio, 41.500 luminarias LED cubren el 48% deirda@a del DMQ. En

cuanto a la iluminacion en parquesinsuficiente, se han intervenido en 108 parques.

En lo referente aservicios detelecomunicacioneslas suscripciones a internet fijo muestran un
constante aumentp conforme los datos del Censo Naciownke Poblacion y Vivienda 2022, el
porcentaje de hogares con acceso a Internet fijo en el Distrito Metropolitano de Quito fue de 78,8%.
En lo que respecta servicios méviles, es importante destacar que el 93,7% de los hogares disponen
de un teléfono celular activado, los teléfonos moviles se han convertido en el método predominante
de comunicacién, ya queepmite a los miembros del hogar mantenerse en contacto con otras
personas, realizar una llamada en caso de emergencia, y ofrece la posibilidad de acceder a Internet.
Este avance tecnoldgico no solo facilita la conectividad, sino que también contribuyreacién de

una sociedad interconectada

Sobre la infraestructura de residuos sélidos, existe un promedio mensual de 60.220 (t) de residuos
sélidos dispuestos en las estaciones de transferencia y Relleno Sanitario. La mayor cantidad de
residuos recolectados se lo ejecuta a través del serviciea®eccion a pie de vereda con el 53,1%,
seguido del servicio de recoleccién contenerizada de superficie con el 34,1%.

Existen limitados procesos de reciclajda&fasede transferencia, se ha trabajado en normativa para

un reciclaje inclusivo. El destino firsdra losresiduos solidos no peligrosos es el actual relleno
sanitario de El Ind3 esta proximo a llegar a su limite de capacidad, se encuentra en la fase de
construccién del cubeto 11 y la piscina de almacenamiento, lo que extendera la vida util del Relleno
Sanitario por 2,5 afios mas.

Sobre la infraestructura hidrocarburifera se evidengize existe afectacionegeneradas por
poliductos y oleoductd®. Al norte de la parroquia de Turubamba se encuentra el Beaterio (MDMQ,

37Desarrollado B 597.000 m2, equivalente a 7.5 estadios olimpicos

38 Al mismo tiempo existe una linea de intencién de oleoducto, sin embargo, la limitacién de informacién no permite
definir su factibilidad de ejecucion y la afectacion en la ciudad
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2018; sehan identificado construcciones dentro del &tftdo que representa un riesgo para la
poblacion y el entorno, ya sea por causas naturales o sociales.

La situacion actuabel sistema vial evidencia un incremento sobre todo en vias de conexion distrital,
en el area urbana para la facilidad de circulacién vehicular para lo que se han tomado medidas de
gestion de trafico como son los contraflujos y desvios generando redueciésu capacidad y
conflictos durante la ejecucién aestos

La sostenibilidad y mitigacion el dafio ambiental no radica en la construccion de més infraestructura
vial sino en mantenimientos periédicos y promover el uso del transporte puablico y transporte no
motorizado para movilizarse de manera Optima.

Compacidad

Para una mayor eficiencia en el uso del suelo; intercambio, comunicacién y calidad de vida entre los
habitantes (MDMQ, 2021)os sistemas de vialidad en todas las escales son insuficientes, con
disparidades concentradas en la red vial de la ruralidad,relacion adbastecimientade servicios

sus coberturas crecen en las areas rurales, sin embéwgoequipamientos presentan grandes
asimetrias en todas las escalas territoriales.

Existen concentraciones de equipamientos en el hipercentro y carencias cuali y cuantitativas en el
mayor porcentaje del territorio; las parroquias que cuentan con una mejor compacidad en términos
de equipamiento y acceso al transporte publico son: La Eri€entro Historico, La Magdalena,
Chillogallo y Cotocollao. Las parroguias urbanas que cuentan con un menor grado de compacidad
son: Quitumbe, Comité del Pueblo y Calderén. (MDMQ, 2021)

¢, Como estamos en seguridad y convivencia ciudadana?

Se entiende la situacion de seguridad y la convivencia ciudadana desde los problemas de exclusiéon e
inequidad y asimetrias, permitiendo actuar desde la prevencion social con mecanismos para mayor
democracia y acceso justo.

Matriz de violencia  comun

Se vincula con los temas de convivencia y se expresa en lo publico o piSetian registrado 6
homicidios intencionales por cada 100.000 habitangslos Ultimos 4 afios (203222).En 2022,

se suscitd el mayor niamero de homicidios intencionales (200 casos), del cual el 90% de las victimas
eran de género masculino, el 9% de género femenino y 1% sin determinacion; ademas, se identificd
que el 77% eran de nacionalidad ecuatoriana \8&b 2xtranjera, lo que determina que la tasa anual

fue de 6 homicidie intencionales por cada 100. 000 habitantes. Hasta junio de 2023, se han

39El Sistema de Oleoductos Transecuatoriano
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registrado 142 casos que representan al 71% del total de homicidios intencionales registrados en
todo el afio 2022.

Se evidencia un incremento acelerado del 500% (de 13 a 78 casos) de homicidios intencionales con
uso de armas de fuego; y las muertes ocasionadas por armas blancas han presentado una reduccién
del 15,53% (de 103 a 87 casoAjicionalmente hasta el primer semestre del 2023 se han
reportaron 8 femicidios, dato duplicado con respecto al 2022.

Los delitos a la propiedaghtre 2019 y 2022, ubican al DMQ séptimo de 2adtonesen relacion

conla tasa de delitos de robos a nivel nacional. En el 2022, se dio el mayor nimero de reportes con
17.047 casd$. Hasta junio de 2023 se evidencié un decremento del 17,73% de 7.863 a 6.469
casos.Ha tenido un alza respecto al robo de personas, el robo de carros y robo de motos;
disminucién de robos a bienes accesorios y autopartes de vehiculos, robo a domioilims &
unidades econdmicasSe afiade el robo en medios de transpoftes datos demuestran que 73 de
cada 100 personas mayores de 18 afios que fueron victimas de algun tipo de robo no lo
denunciarori.

Para el afio 2023 con relacion dos grupos de atencion prioritaria, el 62,69% de las mujeres
embarazadas y madres lactantes reportaron que los sectores donde residgroco seguro y el
40,80% mencionaron que fueron victimas de un robo en lugares publicos (56,10%) y transporte
publico (36,59%)EI 46,50% de las personas LGBTIQ+ consideran como algo seguro al sector de la
ciudad donde viven, y el 44% reportaron que fuevéctimas de un robo en lugares publicos (57,95%)

y transporte publico (31,82%).

El 43% de las personas en situacién de movilidad en el DMQ reportaron que el ambiente es algo
seguro, mientras que el 27% mencionaron que fueron victimas de robo, en los niigyaoss
publicos (72,22%) y transporte publico (14,81%). El 49,27% de las personas en situacion de calle
reportaron que el ambiente es poco seguro y el 48,48% mencionaron que fueron victimas de un robo,
lugares publicos (75%) y transporte publico (13,75%).

En el afio 2022, los delitos de estafa y apropiaciéon fraudulenta por medios electrénicos han
presentado un incremento del 32,76% y 51,08% respectivamente, mientras que hurto y abuso de
confianza reportaron un decremento del 47,39% y 32,11% respectivamente.

En lo que se refiere a Incidentes contra la convivencia, entre 2021 y 2022, estos incidentes
disminuyeron en un 23,20, 41.915ncidentes reportados al ECU 911, siendo el més recurrente los
escandalos publicé% asi como también el incidente de libadores que equivalen al 53,02% y 39,09%
del total de esta categoria.

40460 robos por cada 100.000 habitantes

a4t 2NJ £ 2 1jdzSz Sa SGARSYGS 1jdzS t1 OAFTNI RS dab2 5SydzyOAal a¢ S
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43MUsica con altoparlantes y fiestas
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Otra arista importante en el ambito de convivencia ciudadana es la siniestralidad vial, entre 2019 y
2022 alrededor del 90% de los dias se han reportado incidentes en las redes viales con efectos de
lesiones y muertes, pérdidas econdmicas y los elevadstos@or la atencién a todas estas
emergencias. Las caudagron: conducir vehiculos superando los limites méximos de velocidad, no
respetar las sefiales de transito, y conducir bajo la influencia de alcohol, sustancias estupefacientes
0 psicotropicas.

Hasta el primer semestre de 2023, se han registrado 57.738 incidentes contra la convivencia
ciudadana que representan un decremento porcentual de 20,92% con respecto a incidentes
registrados en el primer semestre de 2022 (73.012 casos).

Otro problema es el consumo de alcohol y sustancias catalogadas sujetas a fiscalizaciplogSCSF)
lugares de diversion y esparcimiento son ocupados por consumidores y expendedores.

Otra situacion detectada por la poblacién recae en las experiencias de personas en situacion de
movilidad humana que suma varias vulnerabilidades, estdn en espacios publicos de comercio
auténomo, pernoctando con familia (numerosas) en espacios de recreagitfinalmente,
desplazandose por la ciudad hasta arribar a otro destino.

Por otraparte, el 21,03% de personas mayores de 18 afios participan en actividades de seguridad
ciudadana en el DMQ en el 2022. Se resalta la necesidad de atender las demandas de la ciudadania,
ante el incremento de la percepcién de inseguridad, en esto, el rol de Venm®n social ante la
incidencia de eventos delictivos es fundamental, asi como la participacion ciudadana con la
generacion de respuestas inmediatas a posibles conflictos.

Matriz de violencia de mercados ilegales

Es principalmentale caracter econémico (mercados ilegales) y es producida en el marco de una
nueva forma de organizacion del crim&uito comocapital constituye un territorio estratégico. El

DMQ es considerado un mercado de consumo interno de drogas altamente apetecido por los Grupos
de Delincuencia Organizada (GDO) para extender sus redes criminales de transporte, acopio y
distribucion de drogagn los barrios y otros centros de consumo, asi como de diversificacion de
servicios criminales como sicariagxtorsion, secuestro, entre otros.

Entre el afio 2019 a 2022, se han decomisado 21.364,69 Kg de droga en;ald3ii)2020 hasta
2022, en promedio cada afio los porcentajes se invierten siendo diferente con 35,41% para consumo
interno y el 64,59% para consumo internacional.

{S SOARSYOALl dzy I dzYSyd2 RS tI LINSaSyOiobnuS alLl
de armas de fuego en el cometimiento de delitos. Se denota preocupaacida apropiacion de

espacios publicos de recreacion, proximos a instituciones educativas (colegios y universidades) para
la venta y consumo de droga por GDO (OMSC, 2023a).
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Hasta junio de 2023, se han registrado 82 casos de secuestros que representan al 86% del total de
secuestros reportados en todo el 2022. Se estima que a finales del 2023 se registraran al menos 137
denuncias de este delito superando el total de secuestgsstrados en 2022.

Matriz de violencia discriminatoria

Se caracteriza por la agudizacion de las inequidades sociales creadas a partir de las identidades de
género, sexo, etnia, migracion, entre otr&n los Ultimos 4 afios (202®22) se han registrado
108.292 incidentes de violencia intrafamiliar que incluyeencia contra la mujer o miembros del
nacleo familiar fisica, psicologica y sexual. En ese mismo periodo de tiempo, se han registrado 1.931
incidentes de delitos sexuales en el DMQ, que incluyen el abuso sexual, el acoso sexual, el estupor y
la violacdn. En el segundo trimestre de 2022 registré el mayor nimero de incidentes (147) de
delitos sexuales. Por otzarte, el transporte publico es un escenario de exposicién al acoso sexual
callejero, causas coma& machismo imperante y, saturacion de usuarios que adiciona al acoso el
robo.

A su vez se han registrado 2.478 incidentes de abandono de personas en el DMQ, que incluyen el
abandono de nifios, nifias o0 adolescentes, adultos, y adultos mayores, el menor reporte de este tipo
de sucesos (86) fue en el cuarto trimestre de 2028nsiderado que el13,99% de las personas en
situacion de calle presentaron algun tipo de discapacidad (UMPSJ,2022).

El consumo de alcohol por parte de un miembro de la familia ha sido identificado como el principal
factor desencadenante de violencias (OMSC, 2028anismo tiempo existe una fuerte vinculacion

de consumo de SCSF, por parte de adolescentes (estudiaguiesje asocia con hechos de violencia
intrafamiliar. Esta realidad no es independiente de situaciones de acoso escolar y, particularmente,
presion del grupo de pard©®MSC, 2023c).

La conceptualizacion integral de la seguridad requiere enfrentar el desafio de la articulacion de
actores que influyen en la implementacion de politicas. El MDMQ se ha sunaguesgr de quda
normativa legal tiene restricciones decion, yenmarcado en la prioridad de la construccion de una
ciudad mas segural término del afio 2023a SGSGR conjuntamente con la Empresa responsable
promueven acciones preventivas para la seguridad ciudadana con la implementaciéon de programas
como la entrega de 35 UPChsebilitadas en infraestructura y equipamiento, 16 UPC con
mantenimiento preventivo, y, 3 UPC con equipamiento en toda la ciudad del DMQ.

S ha fortalecido el Sistema de Alarmas Comunitarias del DMQ mediante la reactivacion y
potencializaciérde 1.267 alarmas a través de actividades comunitarias como la actualizacion de
beneficiarios, reubicaciones para prevenir el delito, capacitaciones. En el afio 2023, se instalaron 502
nuevas alarmas con tecnologia avanzada y 400 se encuentran activasteDelrgoroceso de
implementacioén, se capacitby socializé a cada responsable para el correcto uso del Sistema de
Alarmas Comunitarias.

44Incluyendo videos y textos educativos.

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2024 -2033 . 45



jQuito

Alcaldia Metropolitana

El MDMQ enfrenta el desafio de abordar la creciente problemética de violencia y delitosas de,

la demanda de la ciudadania para mejorar la calidad de vida. La necesidad de comprender la situacion
actual de la seguridad ciudadana, abordando factores como la exclusion social, la fragmentacién
urbanay la pobreza estructural, con el fin de implementdrategias para reducir las oportunidades

de cometimiento de delitos y mejorar la convivencia ciudadana.

El andlisis integral de este eje con cada uno de sus contesedaesenta en elpéndice2 de este
documento.

2 Eje: Trabajo, economia, produccion, emprendimiento e innovacion
en el Distrito Metropolitano de Quito

El eje Trabajo, Economia, Produccién, Emprendimiento e Innovacion en el Distrito Metropolitano de
Quito (DMQ) se enfoca en promover un sistema econdmico dinamico y moderno, orientado hacia el
desarrollo equitativo y sostenible de las comunidades. Esteqgelefese basa en principios de
solidaridad y justicia social, colocando a las personas en el centro de todas las actividades
econOmicas, comerciales y laborales. Se busca integrar estratégicamente la planificacion territorial
para generar un crecimiento armito entre lo urbano y lo rural, fomentando la inclusién y el
bienestar de la sociedad en su conjunto.

El DMQ desempefia un papel fundamental en la materializacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) establecidos a nivel internacional, como el fin de la pobreza, hambre cero, trabajo
decente y crecimiento econdmico, industrias sostenibles e intibmareduccion de desigualdades

y produccién responsable.

Figural8. OD%e Trabajo, economia, produccion, emprendimiento e innovacién

TRABAJO DECENTE REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTD DESIGUALDADES

ECONGMICO -~

(=)
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POR EL CLIMA

v

FuenteODS, 2024.
Elaboraci6nGAD DMQ2024

La ciudad genera cerca de la cuarta parte del Valor Agregado Bruto del pais y ha experimentado un
crecimiento notable en diversos sectores, mostrando signos de recuperacion posterior a la pandemia
del Covid19.

Durante el afio 2022, las ventas en el DMQ ascendieron a cerca de USD 69 mil millones, destacandose
el comercio al por mayor y al por menor como el sector principal, seguido de actividades relacionadas
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con la explotacion de minas y canteras, la pesca y la ensefianza. El turismo desempefa un papel
crucial en la economia del cantdn, atrayendo a turistas nacionales e internacionales gracias a su
centro histérico declarado Patrimonio de la Humanidad. En éitdnmdustrial, el DMQ alberga una
diversidad de actividades manufactureras y de produccion que han contribuido significativamente al
crecimiento econdémico y la creacion de empleo en la ciudad.

A pesar de los desafios socioecondmicos como la persistencia de la pobreza, altos indices de
desempleo en ciertos sectores y la necesidad de mejorar la infraestructura en areas especificas, el
DMQ ha implementado medidas para la reactivacibn econdémica,ocqianes para el
funcionamiento progresivo de actividades productivas y turisticas, reducciébn de tasas para
establecimientos turisticos, entre otros. Estas acciones han permitido que el nivel de ventas del DMQ
supere los afios previos a la pandemia, aurgpidestaca la importancia de abordar las disparidades
sociales para garantizar un desarrollo sostenible y equitativo en la ciudad.

¢, Como estamos en trabajo y empleo?

La pobreza es un fenbmeno complejo que afecta la calidad de vida a través de factores econémicos,
educativos, de salud, geograficos y politicos. En el DMQ en 2023, la poblacién en edad de trabajar es
del 78.57%, pero la poblacion econémicamente activa £€42&8%. El empleo bruto fue del 58.1%,

con tasas de empleo adecuado y subempleo del 55.4% y 14.3%, respectivamente. La tasa de
desempleo juvenil es del 20.984 el tercer trimestre de 2023, comparado con el 23.3% y 19.5% de
2021y 2022, respectivamentea precariedad laboral es evidente, con un empleo no pleno del 66.3%

y subempleo del 14.5%.a crisis econdémica agravada por la pandemiasyconflictos globales
contribuye a estos problemas. La corrupcion y politicas sociales inefectivas también desempefian un
papel importante. La pobreza tiende a ser estructural y ciclica, transmitiéndose generacionalmente.
La falta de infraestructura bésica limita el desarrstigtenible.

La falta de infraestructura basica también limita el desarrollo econémico sostenible. A pesar de la
disminucién de la poblacion rural en sectores agricolas, la agricultura sigue siendo una parte
significativa de la PEA en algunas parroquias del DMQ, mgeqgtre el sector manufacturero ha
experimentado un aumento.

¢ Como estamos en las actividades econdémicas y productivas?

El modelo econdmico del Distrito Metropolitano de Quito se centra en los sectores de servicios,
comercio y manufactura, que emplean a la mayoria de los residentes. En 2022, se registraron 193,544
empresas formales que generaron 815,781 puestos de trals&@odo Quito la ciudad con mas
empleo a nivel nacional. El Valor Agregado Bruto en 2022 alcanzé los USD 26.053 millones,
mostrando un incremento del 6,3% respecto al afio anterior y superando los niveles prepandemia de
2019, lo que indica una reactivacidoomémica positiva.

En 2022, en el canton Quito las actividades profesionales e inmobiliarias representaron el 20,3% del
VAB, seguidas por las manufactureras con el 19,6%. Las ventas alcanzaron $69.097 millones, un
aumento del 14,4% respecto al afio anterior, representandmxpradamente un tercio de las
ventas nacionales. Para ese mismo afio hubo 193.544 empresas registradas, principalmente
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microempresas (92,5%). Las empresas grandes, a pesar de su menor nimero, contribuyeron con el
49% del empleo.

En el Distrito Metropolitano de Quito las empresas medianas y grandes representan solo el 3% del
total, lo que refleja una dispersion significativa. El sector comercio lidera con el 30,5% de empresas,
generando el 17,3% del empleo. Las Licencias UnicAstitdades Econdmicas (LUAE) emitidas en
2022 sumaron 66.197, mostrando una disminucién del 13% respecto al afio anterior. Estas licencias
abarcan desde negocios de bajo hasta alto impacto, contribuyendo a la diversidad econdmica de la
ciudad.

Las Licencias Unicas de Actividades Econémicas (LUAE) se concentran en el centro y centro norte de
Quito, destacando La Carolina, La Mariscal y el Centro Histérico, principalmente para comercio y
transporte. Por otro lado, zonas como Quitumbe, Los Chiloumbaya muestran menos
concentracion, pero un potencial urbanistico. Las Entidades de Produccién Social (EPS) predominan
en el sector del transporte y grupos organizados por vivienda, principalmente en el perimetro
urbano, reflejando una distribucién vada en la ciudad.

Comercio Exterior

Las exportaciones no petroleras de Quito entre 2019 y 2022, representaron en promedio el 11% de
las exportaciones nacionales, alcanzando USD 2.274 millones en 2022. Segun el SRI, en 2022 se
dividieron principalmente en manufacturas (34%) y servicios (2&%).vital fomentar las
exportaciones de las MIPYMES, ya que estas tienen mayores oportunidades de crecimiento. El
programa Quito Exporta del Municipio promueve el comercio exterior, ofreciendo capacitacion y
asistencia técnica a las MIPYMES para mejorarcampetitividad y acceso a mercados
internacionales.

Comercio auténomo en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ)

El sistema de comercio en el DMQ es vital para su dinamica econémica y cultural, desde los mercados
historicos hasta las plataformas emergentes. La crisis generada por la pandemia y la situacion
econémica ha llevado a un crecimiento desordenado del comemciénomo. Aunque estos
comerciantes contribuyen a la economia local, su falta de regulacién y presencia en espacios publicos
plantea desafios para la sostenibilidad y la convivencia comunitaria.

Turismo

La ciudad de Quito posee una potente industria turistica debido a su rica herencia arquitecténica,
cultural y natural. En 2022, el sector turistico factur6 $835 millones, con un crecimiento del 37%
respecto al afio anterior. Para 2023 se proyecta recil8riid visitantes no residentes, un aumento

del 31%. Estados Unidos lidera como principal pais emisor de turistas hacia Quito, seguido por
Colombia, Pera y Espafia.

La ocupacion hotelera se mantuvo en un 52.38% en agosto de 2023, con un valor promedio por noche
de $98.8, un aumento del 8% en comparacion con 2022. Sin embargo, los indicadores turisticos aun
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son inferiores a ciudades similares de la region como Medellin y Bogota. El objetivo municipal es
promover un turismo responsable y sostenible, especialmente en areas rurales, involucrando a las
comunidades locales para un desarrollo inclusivo y sociakrmesponsable.

Sector agricola

El Distrito reconoce la vitalidad de la agricultura para su soberania alimentaria. Aunque representa
solo el 1.5% de su economia, la ciudad enfrenta una alta vulnerabilidad alimentaria. La planificacion
incluye multiples instancias gubernamentales y bustegrar el desarrollo rural con el urbano. La
Estrategia de Gestion Integral de la Ruralidad apunta a mejorar la situacién alimentaria y promover
la integracion urbanaural.

Economia popular y solidaria

A nivel nacional, existen 16,251 organizaciones registradas en el Sector Real Popular y Solidario, con
13,426 asociaciones, 2,612 cooperativas, y otros tipos de entidades. En DMQ, la capacidad
institucional limitada de las organizaciones productivas de&ERS ha obstaculizado el pleno
aprovechamiento de la Ordenanza Metropolitana No. 0539, que busca fortalecer la Economia
Popular y Solidaria. Esta ordenanza asigna al menos el 10% del Plan Anual de Contratacién del Distrito
para compras inclusivas con orgeationes de este sector.

Infraestructura de apoyo a la producciéon

El Distrito Metropolitano de Quito cuenta con infraestructura productiva que impulsa el desarrollo
econdémico de la ciudad. El Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, que por séptima ocasion se llevo
el galardon al Aeropuerto Lider de Sudamérica en lad@dR023 de los World Travel Awards, cuenta

con el Centro de Convenciones Metropolitano, el centro de convenciones mas moderno y funcional
de toda América Latina que relne todas las caracteristicas necesarias para cumplir un rol clave para
el desarrollo degrandes eventos, ferias, exposiciones, convenciones, conferencias de caracter
nacional o internacional, acompafiado de un gran entorno natural como el Parque Bicentenario.

El DMQ ademas cuenta con 42 mercados municipales que funcionan como centros de acopio y
distribucion, siendo el principal el mercado mayorista.

Otra infraestructura importante en el Distrito Metropolitano de Quito son los 7 centros de
faenamiento con certificacion MABIO, estos son: la empresa Rastro de Quito, en la cual se faenan
bovinos, porcinos, ovinos, caprinos y camélidos, el matadero y«&nies MACAFRI Cia. Ltda., en la

cual se faenan terneras, a estos se suman 5 centros de faenamiento dedicados a la produccién de
carne de origen avicola, distribuidas en las parroquias rurales de: Yaruqui, Pintag, Calacali, Checa y
Pifo (EMRAGEP, 2024).

Adicionalmente, los centros de faenamiento rurales en el DMQ ayudan a cubrir la demanda cérnica
de la ciudad, contando entre ellos a: Agroindustrias Carnicas del Norte ACN y el Camal Parroquial de
Calacali, centros de faenamiento en los cuales la EMEA@antiene convenios de control e
inspeccion veterinaria actualmente.
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El Metro de Quito aporta positivamente a la productividad y competitividad de la ciudad al disminuir
los tiempos de traslado de miles de ciudadanas y ciudadanos de Quito y el resto del pais y crea una
nueva dinamica de movilidad de consumidores, generandevas centralidades de desarrollo
econdmico en el poligono de influencia externo de las paradas y bocas de metro.

Modelos de inversion

En el DMQ se han implementado modelos de inversion con participacién municipal y privada, ya sea
como Alianza Publico Privada o Alianza Estratégica, diferenciandose por la gestion delegada.
Actualmente, el DMQ cuenta con dos Alianzas Estratégicas: el oCeetr Convenciones
Metropolitano y Quiport, ejecutados por Quito Turismo y la Empresa Publica Metropolitana de
Servicios Aeroportuarios y Gestibn de Zonas Francas y Regimenes Especiales (EPMSA),
respectivamente. Quiport se establecid inicialmente como uontato de Concesion" en 2002,
denominandose actualmente una alianza estratégica. La Ley de Alianzas -Ptibhidas fue
expedida en 2015, pero el reglamento correspondiente se emitié en junio de 2022, limitando su
implementaciéon. En diciembre de 2023, pablico la Ley Organica de Eficiencia Econémica y
Generacion de Empleo, definiendo la Asociacion PuBliomda (APP) como una modalidad
contractual de gestion delegada a largo plazo entre una entidad publica y un gestor privado. Las
empresas municipalepueden realizar Alianzas Estratégicas mediante reglamentos propios, y la
EPMMOP ha reformado su reglamento, mientras otras empresas estan en proceso de modificacion.

Servicios financieros y acceso al crédito

En 2020, el DMQ tuvo una bancarizacién del 70%, superando el promedio nacional por cerca de 30
puntos porcentuales. En el afio 2022, de un total de nuevos créditos a nivel nacional por USD 26,281.8
millones, el cantén Quito absorbié aproximadamente el 3p®sicionandose como la segunda
ciudad con mayor captacion después de Guayaquil.

En los ultimos cinco afios en el Distrito han disminuido las entidades del sector financiero popular y
solidario, a noviembre de 2023, en Quito existian 64 en estado activo (63 son cooperativas de Ahorro
y Crédito y una es mutualista), 12 en estado de cmidr ordinaria (entidades que han pasado un
proceso de conversién a caja de ahorro o caja comunal, 12 en liquidacién y 70 extintas. Sobre el gasto
en investigacion y desarrollo, se estima que para el afio 2020 fue de USD 1.252 millones, es decir
3,14% respcto del VAB (PIB local) del DMQ.

¢, COmo estamos en emprendimientos?

Ecuador se destaca como uno de los paises mas emprendedores del mundo, con un 36% de su
poblacién involucrada en negocios establecidos, segun el ultimo estudio GEM. La mayoria de los
emprendedores (83%) inician sus negocios debido a la falta de empledramigue otros buscan
marcar la diferencia (53%) o continuar con negocios familiares (36%).

El Registro Nacional de Emprendedores (RNE), establecido en 2020, busca llenar la brecha de datos
sobre nuevas iniciativas empresariales en el pais. Hasta diciembre de 2023, se habian registrado
15,422 emprendimientos a nivel nacional, de los cuales aped@mente el 12% corresponden al
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cantén Quito. Aungue esto sugiere una presencia significativa de emprendimientos en la ciudad, no
todos los emprendedores conocen los beneficios del RNE ni lo aprovechan.

¢, COmo estamos en innovacion y competitividad?

En 2023, CONQUITO encabezé la creacién de la estrategia "Ecosistema de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia del Distrito Metropolitano de Quito (ICT Quito)" en colaboraciéon con 140 actores de 76
organizaciones de diversos sectores. La iniciativa busca wterygiar los esfuerzos de aquellos que
impulsan el desarrollo sostenible e inclusivo en el DMQ a través de la ciencia, tecnologia e innovacion.
Planteada con tres misiones a cumplir para 2030, la estrategia tiene como objetivos posicionar a
Quito como refeente en ciencia, tecnologia e innovacion, promover soluciones innovadoras para
abordar desigualdades y mejorar el acceso a servicios publicos, y contribuir a la conservacion del
medio ambiente y la generacién de una bioeconomia. CONQUITO lidera la imigleidve de esta
estrategia, sentando las bases para su desarrollo.

En cuanto a la competitividad, el DMQ se sitta en el puesto 155 de 183 ciudades segun el indice
"Cities in Motion" (CIMI) 2022, clasificandola como una ciudad de bajo desempefio en comparacién
con otras capitales de la regién. Se identifican desafios eimfemsiones de economia, gobernanza,
tecnologia y alcance internacional, pero muestra fortalezas en planificacion urbana. Aunque enfrenta
retos, supera a ciudades vecinas como Guayaquil y La Paz, aunque se sitta por debajo de Bogota y
Lima en el indice M.

3 Eje: Bienestar, derechos y proteccion social

El marco constitucional del Ecuador promueve la proteccién de los derechos desde una vision
integral, a través de politicas publicas participativas y ejecutadas en forma descentralizada vy
desconcentrada, que pongan en el centro al ser humano, sus necesiggmbtencialidades. En este
sentido, el eje Bienestar, Derechos y Proteccion Social se constituye en la linea de trabajo que aporte
a la construccion de una vida digna para todos y todas, desde un enfoque de derechos.

El Distrito Metropolitano de Quito presenta un escenario complejo en el que se expresan
problematicas que agudizan la situacién de injusticia e inequidad para sus habitantes. Estas
condiciones desembocan, inevitablemente, en un escenario de incrementa deséguridad,
ruptura del tejido social y debilitamiento de la convivencia ciudadana.

Las inequidades territoriales, expresadas en dificultades de acceso a los servicios basicos y sociales,
vulnera los derechos de la poblacién del DMQ, con especial énfasis en los grupos de atencién
prioritaria, evidenciando la necesidad de intervencionegeutes que permitan mejorar esta
situacion.

El aseguramiento de la calidad de vida pasa también por la posibilidad de facilitar el acceso a
oportunidades de disfrute del espacio publico y del tiempo libre. En este sentido, se han identificado
algunas dificultades y limitaciones que se enfrentanlddMQ en relacién con la oferta cultural, los
espacios deportivos y equipamientos de calidad.
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El trabajo enfocado en el bienestar, derechos y proteccién social busca dar una respuesta a las
inequidades y desigualdades de la sociedad, y construir un Distrito mas justo, inclusivo, de derechos
y oportunidades que promueva la igualdad de género, larkdad ciudadana para atenuar todas las
formas de violencia presentes en la sociedad; comprometidos con los objetivos de desarrollo
sostenible: 1. Fin de la pobreza, 2. Hambre cero, 3. Salud y bienestar, 4. Educacién de calidad e 5.
Igualdad de Género, &gua limpia y saneamiento, 7. Energia asequible y no contaminante, 10.
Reduccion de las desigualdades, 16. Paz, justicia e instituciones sdlidas.

Figural9. ODS [e Bienestar, derechos y proteccion social
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¢, Como estamos en Bienestar, Derechos y Proteccion Social?

Lo examinado a continuacién busca brindar una perspectiva integral de las condiciones sociales del
DMQ, como punto de partida para definir los objetivos y politicas que contribuyan a reducir estas
problematicas, en el marco de las competencias del nivgbtéerno.

Situacion de grupos de atencion prioritaria

El Distrito Metropolitano de Quito cuenta con una poblacion diversa en cultura, identidad, grupo
etario que durante afios ha sido victima de discriminacién y violencia, razén por la cual necesita
mayor atencion y proteccion. Se han identificado 10 grupositdecion prioritaria- GAP en la
normativa municipalnifias, nifios, adolescentes; jovenes; personas adultas mayores; personas con
discapacidad; mujeres; diversidadsexagenéricas pueblos y nacionalidades indigenas; pueblo
afro; personas en movilidad mana; animales y naturaleza.

Las nifias, niflos y adolescentes enfrentan algunas problematicas que afectan su calidad de vida. Esta
poblacidn se encuentra sujeta a altas tasas de desnutricion crénica infantil y anemia, asi como bajo
acceso a atencion médica. El trabajo infantil y el ambo en adolescentes, directamente
relacionado con varias formas de violencia basada en género, son preocupaciones importantes que
requieren atencion intersectorial para proteger los derechos de este grupo de atencion prioritaria.

Sobre la poblacion de jovenes del DMQ, las principales problematicas que enfrentan incluyen altas
tasas de mortalidad debido a homicidios, accidentes y suicidios, asi como niveles significativos de

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2024 -2033 . 52



{Quito

Alcaldia Metropolitana

pobreza y limitado acceso a la educacion superior. Ademas, la salud sexual y reproductiva requiere
atencion debido a los altos indices de embarazo adolescente. Las condiciones de empleo son otro
elemento importante, dadas las altas tasas de subempleo gnlgeo entre los jovenes, lo que

limita sus oportunidades de desarrollo y bienestar.

En relacién coros adultos mayores de 65 afos, a nivel nacional, las principales probleméticas
incluyen altos niveles de subempleo y empleo informal, asi como dificultades en el acceso a la
vivienda, con el 20%in acceso garantizado a la misnha violencia, la falta de proteccién social
adecuada y las enfermedades crdnicas son preocupaciones adicionales para este grupo poblacional.

Las personas con discapacidad en el DMQ enfrentan barreras arquitectonicas, de informacion y
actitudinales que limitan su participacion en distintos @mbitos. Segun el CONADIS, en 2021, habia
72058 personas con discapacidad en la ciudad, siendo la distagdisica la mas comun (41,11%),
seguida por la intelectual (22,50%) y la auditiva (14,75%).

La poblacion LGBTIQ+ del Distrito Metropolitano de Quito enfrenta numerosas formas de
discriminacién y violencia, tanto en ambitos publicos como familiares. Segun el INEC (2013b),
alrededor del 70,9% ha sufrido discriminacién y violencia por parte deasufial, incluyendo
agresiones fisicas y psicoldgicas, expulsion del hogar y coercién para cambiar su identidad de género.
En el ambito publico, la mitad ha experimentado discriminacion laboral, educativa y de servicios de
salud, mientras que el 20% hasiobjeto de negacién de servicios debido a su identidad de género.

Las mujeres del DMQ enfrentan una serie de desafios, incluida la feminizacién de la pobreza debido
a desigualdades en el acceso al empleo y los ingresos. Segun datos del INEC (2023a), la tasa de
desempleo para las mujeres a nivel nacional es mas elevada ge los hombres, y la brecha salarial

es importante, con las mujeres ganando en promedio un 19,7% menos frente los hombres. Ademas,
las mujeres realizan la mayoria del trabajo no remunerado, limitando su acceso a la educacion y otras
oportunidades.

Aungue los pueblos indigenas representan el 4,7% y los afrodescendientes el 2,9% de la poblacion
del DMQ, la discriminaciéon y la exclusién étnica persisten, afectando la calidad de vida de esta
poblacién. El empleo para la poblacién de estos grupos sentracen actividades informales o en
sectores como la agricultura, artesania o construccién. La educacion también refleja disparidades,
con tasas de analfabetismo mas altas entre los indigenas y afrodescendientes. A pesar de los
esfuerzos, persisten percejpnes discriminatorias arraigadas en la cultura. Los espacios publicos
mas frecuentes de discriminacion incluyen la calle, el barrio, el lugar de trabajo y los supermercados.

Quito se enfrenta a desafios relacionados con la movilidad humana. El 31,9% de la poblacion
extranjera en la ciudad esta registrada en el Ministerio del Interior, con un perfil mayoritariamente
compuesto por mujeres solteras de entre 18 y 35 afios. El 86ed%sta poblacion proviene de
Venezuela. El acceso a servicios basicos como alimentacion, alojamiento, empleo y educacion es
limitado. La falta de recursos econémicos es un obstaculo para la matriculacién escolar, y un
porcentaje significativo de la polaig@dn extranjera enfrenta condiciones médicas sin tratamiento y
otras vulnerabilidades, como discapacidad y embarazo.
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En relacion cofos animales y naturaleza, el trabajo sobre la fauna urbana es un elemento clave. La
falta de controly de estrategias de salud publicarhtenido como consecuencias el incremento
significativo en el tamafo de la poblacién de estos animales y en su distribucion a nivel global
generando desde una baja supervision hasta el abandaM, 2019)lo que deriva en un alto
namero de animales de compaifiia en calle.

Cobertura de servicios basicos

Segun datos del ultimo censo realizado en 2022, se obéarrelacion cota cobertura de servicios
basicos en el DMQ, lo siguiente: agua por red publica 98,9%, electricidad 99,7%, alcantarillado 95%
y recoleccion de residuos 98,5%, lo cual evidencia un déficit en la cobertura de servicios basicos de
1,1% en cuanto al serviaile® agua potable, 0,03% en energia eléctrica, 5% en alcantarillado y el 1,5%
en recoleccién de residuos sélidos.

Por otro lado, el porcentaje de hogares con acceso a Internet fijo en el DMQ fue de 78,8%; sobre la
disponibilidad de computadora en el hogar, el 64,8% de los hogares tienen una computadora; y el
93,7% de los hogares en el DMQ disponen de un teléfoncaceldlivado.

Vivienda

En funcién de los datos publicados por el INEC (2023b), se puede observar que la tenencia de vivienda
propiaseincrementd a 55% respecto del 2010 que reflejaba un 3@% datos actuales en el DMQ
(INEC2023b) indican que los tipos de vivienda son en su mayoria departamentos con el 49,8%, casas
con el 43,9%, cuartos en arrendamiento 3,2%, mediaguas el 3% y covachas, chozas u otros tipos el
0,1%.

[ 9y OdzSaidl Dbl OA2ylFf 9YLI S23 5SaSYL)X S2 & {dzoSY!
el afio 2019 y 2022 sobre el porcentaje de hogares en condiciones de hacinamiento, donde el dato
global del DMQ se mantiene en un 3,6% durante todo este periad@nsbargg en suelo urbano

se observa un incremento dieacinamiento pasando de 3,4% a 3,7%. (Quito Cémo Vamos, 2023a).

En cuanto al déficit habitacional, se registra para el DMQ el 12,6%. El déficit cu&lipatiacel 2022

es de 10,4%, siendo en el area urbana 8,6% y en el area rural el 14,1%. Por otro lado, el déficit
cuantitativd®® en el 2022 es de 2,2%, en el area urbana es de 1,7%, mientras que en el area rural es
de 3,4% (INEC, 2023b).

Educacioén

En relacién con el analfabetismo en el DMI© acuerdo coros datos del censo es del 1,5%. En la
desagregacion por area, se muestra que el area rural tiene una tasa del 2,1%, frente al 1,3% del area
urbana, lo que evidencia los desequilibrios a los que se encuentran expuestos los territorios rurales

45 E| déficit cualitativa&worresponde a habitar espacios particulares con carencias habitacionales de estructura, espacio y a
la disponibilidad de servicios publicos domiciliarios.

46 Viviendas cuyas condiciones habitacionales se considera irrecuperables a partir de la combinacion, el tipo y el estado de
sus materiales predominantes
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del DMQ. Para el caso del analfabetismo digital, la tasa se ubica en el 2,2%. Sobre los afios de
escolaridad, en el DMQ se registra un promedio de 13,2 afios.

En el caso de la educacion de sostenimiento municipal, existen 34 unidades educativas, de las cuales
20 son instituciones de Educacion General Béasica y Bachillerato y 14 son Centros Municipales de
Educacion Inicial (CEMEI); un total de 23.685 estudiaritelf)2 docentes y 203 personal
administrativo.

Actualmente, segun datos de la ultima evaluacién Ser Estudiantes 2022 del Instituto Nacional de
Evaluacién Educativ@INEVAL (2022), en Ecuador, las escuelas y colegios municipales, al igual que
la educacion fiscal, en promedio no han alcanzado los ajrajed elementales requeridos por
cualquier estudiante en el mundo. Las instituciones educativas municipales en el promedio global se
encuentran bajo el promedio de las unidades educativas de todos los sostenimientos del DMQ, lo
gue evidencia dificultadesn la calidad de la educacion municipal.

En relacién cota educacion para adultos, el MDMQ implementa la oferta educativa de educacion
basica superior intensiva y bachillerato general unificado intensivo, ambos en modalidad
semipresencial intensiva. Pese a los esfuerzos institucionales, la oferta educasaprovechada

al 100%. Para el 2022 se utilizd tnicamente el 67,18% de los cupos ofertados y para el 2023 se registra
el 82,08% de cupos utilizados.

Salud
Embarazo adolescente

En el afio 2022, en el Ecuador se registraron 1.921 nacimientos de nifias entre 10 y 14 afios, (2,3
nacidos vivos por cada 1.000 mujeres); esta cifra es mayor a la del DMQ, de 0,62/1000 mujeres con
80 nacidos vivos. En ese mismo afio, la tasa especifica dosac/os de adolescentes entre 15 a

19 afios es de 49,7 nacidos vivos por cada 1.000 mujeres (INEC, 2023f). El Distrito Metropolitano de
Quito se encuentra por debajo de esta media nacional, con 2.892 nacidos vivos y una tasa de 22,5
nacidos vivos por cadl.000 adolescentes de ese rango de edad (Secretaria de Salud, 2022).

Si bien las tasas de embarazo en adolescentes han disminuido, este continda siendo un problema de
salud en el DMQ, ya que existen parroquias que superan el dato cantonal; para el afio 2022, por
ejemplo, la tasa en el Distrito fue de 11,71 nacimientos pdacda000 adolescentes mujeres entre

10 y 19 afios; mientsaque, para parroquias como Cotocollao y Guamani, esta era superior al 40 por
OFRI mdnnn Ydz2SNBa Sy SasS Nry3a2 RS SRIRO®

Malnutricion

La malnutricibn en el DMQ se manifiesta como una triple carga en la salud de sus habitantes:
deficiencias en micronutriges, la epidemia de sobrepeso y obesidad, y desafios persistentes de
desnutricién en ciertos grupos. Los datos que sustentan estas afirmaciones provienen de encuestas
de alcance nacional realizadas en los ultimos afos.
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En el caso de la desnutricion crénica, para el 2023 (ENDI) la tasa del DMQ en nifios menores de 2
afos fue de 23,3%, superior a la media nacional; gjuacionsucede en nifios menores de 5 afos

en la que se registra el 20,8%, frente al 17,5% nacional. Estos valores son superiores a los
identificados en el 2012, en menores de 2 afios el valor fue de 20,8% y en menores de 5 afios el
20,6%.Con relacion aobrepeso, la ENBWTde 2012 determina que para los nifios menores de 5
afos es de 4,9%, niflos en edadddar, la tasa es del 22,3%, superior al nivel nacional, adolescentes
18,8% y adultos 42,1%.

Suicidios

Entre los afios 2019 y 2022 las Unidades Metropolitanas de Salud (UMS) han atendido 3.257 casos
relacionados con hechos estresantes que impactan en la dinamica familiar y del hogar, 2.469 casos
de problemas en la relacién entre conyuges y parejas y 978 dasproblemas de bajo rendimiento
escolar. Segun datos de la Policia Nacional en el periodo del 2015 al 2022, se han registrado 9.285
casos de los cuales 1.734 (8.7%) se han presentado en el DMQ (Policia Nacional del Ecuador, 2022),
siendo la ciudad con ayor registro de casos. En este periodo las tasas de suicidio se han mantenido
relativamente estables, registrando su pico mas alto en el afio 2019 con 9.06 casos por cada 100.000
habitantes. El afio 2022 registra la tasa mas baja del periodo analizadé,8cpar cada 100.000
habitantes.

Deporte y recreacion

De un analisis realizado sobre la disponibilidad de espacios deportivos en todo el Distrito
Metropolitano de Quito pone de manifiesto que la oferta de canchas de véley (819), canchas de
basquet (622), canchas de uso mdltiple (496), canchas de indor (@0, piscinas (363), canchas

de tenis (90). No obstante, la existencia de espacios adecuados para otros deportes es minima en
comparacion con los tradicionales, sugiriendo una falta de variedad en las opciones deportivas
disponibles

El MDMQ desde el afio 2022 realiza el levantamiento de informacién social, legal y tinica
infraestructura de espacios deportivos, especialmente ligas deportivas barriales y parroquiales. De
170 espacios deportivos visitados, se conoce que alrededor de 18 ligas deportivas se encuentran en
mal estado y 60 se encuentran en estado regular lintitael acceso digno al deporte. De las ligas
deportivas visitadas, 110 ligas no tienen acceso universal ni espacios inclusivos en la infraestructura
deportiva.

Del andlisis realizado sobre la actividad fisica de la poblacion del DMQ, se evidencia que la mayoria
de la poblacién no cumple cdasugerencia de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que indica
gue los adultos realicen al menos 150 minutos de actividad fisica moderada a intensa por semana, o
75 minutos de actividad intensa, para mantener la salud fisica y mental en buen estado.

Las organizaciones del deporte comunitario (barrial y parroquial) y las organizaciones comunitarias,
se han encasillado en disciplinas deportivas tradicionales, en circunstancias en las cuales, el propio
desarrollo urbano de la ciudad requiere de procesw®vadores para la construccion de espacios
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publicos incluyentes, solidarios, saludables y alegres que permitan masificar la demanda de deportes
no tradicionales.

Cultura

En un estudio reciente de la Secretaria de Cultura en conjunto con la Pontificia Universidad Catolica
RSt 90dzr R2NJ 6HAnHOLFVOE &/ FN¥OGSNNaAaGAOFra RS fI RS
publicos y su comportamiento como consumidores de chlturSy &S OG2NBa & G SNNX
la incidencia de actividades culturales en la vida socioecondmica en el DMQ, genera un impacto en

la reactivacién de fiestas, ventas y emprendimientivena la descomposicion del tejido social;
preserva casas painoniales, el uso del suelo que faculta la instalacién de negocios tradicionales, asi
como emprendimientos culturaletg unién familiar y comunitarial uso del tiempo y recreacion; y

la prevencion de problemas de salud emocional.

En términos de la oferta cultural, uno de los principales problemas es que ésta se concentra en el
Centro Historico de la ciudad dada la presencia de la mayoria de la infraestructura cultural de la Red
Metropolitana de Cultura (RMC). Por lo que es impexaspensar las estrategias de circulaciéon del

LI GNRAY2YyA2 Sy flFa LI NNRldzAlad RS 1 OAdzRIR [jdzS ¢

A la par, vinculada a la problematica de la oferta cultura, la oferta para jovenes es minima, y no se
cuenta con un plan con enfoque en formacion de publicos como en la erradicacion de problemas
sociales como: racismo, xenofobia, clasismo, machismo, ¢ialen crimen organizado en la
sociedad.

Por otro lado, una de las mayores debilidades identificadas en el sector es que no existe un sistema
metropolitano de cultura que contemple ordenanzas, normas, planes estratégicos de cultura, entre
otras herramientas técnicas, asi como el desconocimiertéosd derechos culturales ciudadanos y

sus canales para exigirlos.

Otro elemento evidenciado durante el andlisis es el débil enfoque de la interculturalidad que se
expresa en una falta de acciones y normativa que prioricen el reconocimiento, promocién y
protecciéon de las expresiones culturales (incluidos saberes y ad®)i y artisticas de los pueblos,
nacionalidades y grupos histéricamente oprimidos y desatendidos por parte del Estado.

4 Eje: Movilidad Sostenible
¢, Como esta la Movilidad Sostenible en el DMQ?

La ciudad cuenta oficialmente con el Plan Maestro de Movilidad 2042 (PMMS 2042) que es un
instrumento que cuenta con un modelo de transporte para la ciudad que estable las metas de la
ciudad para alcanzar la sostenibilidad. Este documento aprobado pagagl@maximo de la ciudad
(Concejo Metropolitano) ha sido consensuado y marca la pauta de desarrollo de la ciudad.

Por otra parte, el bienestar en las ciudades depende estrechamente de su movilidad.
desplazamientos generan dinamicas sociales que permiten el desarrollo de las areas metropolitanas,
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la ocupacién de los espacios publicos y con ello, la construccidn de ciudadania; como bien lo sefiala
St tfly RS D20ASNYy2 RS vdaA G2 a[l OFftST SyiliSyF
las ciudades, representa el espacio de desplazamieatimiano de sus habitantes donde se
entretejen relaciones de sociabilidad y convivencia, a partir de descubrir y experimentar cada lugar
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El Plan de Gobierno 202827 propone una gestidén de la movilidad eficiente y sin corrupcién, con
sistemas integrales de movilidad, sobre la base de los principios del desarrollo orientado al
transporte: caminar, pedalear, conectar, transporte publicoiefite, transicion hacia la piramide de
movilidad sostenible, densificar, usos mixtos en planta baja, compaetadecir, un modelo de
planificacion donde se potencie el uso del transporte publico por sobre el vehiculo privado,
fortaleciendo la articulaén de todos los componentes de movilidad tanto a nivel local como
nacional (Mufioz, 2022).

Bajo este enfoque se determina tres ejes fundamentales: solucionar y fortalecer la movilidad y
transporte urbano y rural en el Distrito Metropolitano de Quito (DM@)movilidad urbana y rural
sostenible como solucién a los problemas actuales de madijlidan la prioridad basada en la
piramide invertida de la movilidad sostenible, con desincentivassal de automovil particular, de
forma progresiva, y equitativamente atendiendo a los principios del desarrollo orientado al
transporte, y, el Metro de Qto como eje estructurador de Sistema Integrado de Transporte Publico
(SITP), en conjunto con lepotenciacion de los sistemas BTR (buses de transito rapido).

El enfoque de la movilidad sostenible se articula con los compromisos globales asociados a la
sostenibilidad. EI Plan Maestro de Movilidad Sostenible del DMQ 28242 realiza dicha
articulacion con base a lo determinado por la Asamblea General de lamb&atinidas, en la cual
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ambiente saludable por lo que los esfuerzos de las ciudades desde los diferentes sectores deben
O2YUNROdZANI I S&aidz2é¢o

La movilidad sostenible empata ctos Objetivosde Desarrollo Sostenible ODS, en tres escalas
segun su impacto directo con relacion a los alcances de cada uno. Los objetivos mas estrechamente
relacionados son eélimeroonce, trece, nueve. En menor medida se relaciona con el objetivo cinco,
diez, trece, nueve, ocho y doce. Estos objetivos se enfocan en asegurar la resiliencia del transporte
al cambio climatico, las pandemias y otros desastres, mejorar las condicioneisiadele los
ciudadanos integrando bjetivos coordinados de planeacion del transporte y del uso del suelo,
procurar un transporte limpio, seguro, bajo en ruido y cero emisioeasgsegurar la inclusién social

para acceder a los sistemas de movilidad y transpoyten promover solucionegue incluyan el
transporte publico cero emisiones, la bicicleta y la caminata.
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Figura20. ODS eje Movilidad Sostenible
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Situacion de la movilidad

El Plan Maestro de Movilidad Sostenible del DMQ 28222 (PMMS 2022042) indica que en total

hay 3.106.822 persond®n toda su area de influencia, y, que, de ese porcentaje, el 69% se ubica en
la ciudad, seguido del 23% que se asienta en la parte rural del area metropolitana, y finalmente, en
los cantones de Rumifiahui y Mejia se encuentra el restante 8% de la poblé#oalcula un total

de 3.9 millones de viajes por fiala mayor parte de ellos son realizados en transporte publico
(51.4%), seguido de los modos privados o individuales (19%). Adicionalmente, se encuentra una
amplia participacion de modos no motorizados, como la caminata (14.8%), mientras que modos
como labicicleta y el scooter tienen un uso menor al 1%.

Sistema Vial Metropolitano

El sistema vial del Distrito Metropolitano de Quito mantiene como rol principal permitir la
conectividad y el desplazamiento de los ciudadanos de un lugar a otro, y estd compuesta también
por las vias que conectan al DMQ con otras provincias y cantorietrof8al de la sierra, Calacali

San Tadeo, CalacalNanegalito, Panamericana Norte, Troncal de la Sierra E28B.

Las principales caracteristicas para esta denominacion son la carga y trafico vehicular, asi como el
dimensionamiento y categorizacion.

La red vial principal del DMQ esté categorizada por:

1 Vias locales internas, las mismas que en su mayoria cuentan con un carril por
sentido.

1 Vias principales, arteriales y colectoras, que permiten la conexion interna de la
ciudad. Algunos ejemplos son la. Av. Galo Plaza Lasso, Av. 6 de Diciembre, Av. Eloy

47 Incluye cantones Rumifiahui y Mejia

48Con una poblacién de 3.1 millones de habitantes incluye cantones Rumifiahui y Mejia.
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Alfaro, Av. La Prensa, Av. Francisco de Orellana, Av. Moran Valverde, Av. El Inca, Av.
Amazonas, Av. Atahualpa, Av. Alonso de Angulo, Av. Teniente Hugo Ortiz, entre otras.

1 Vias metropolitanas o vias expresas, conformadas por la via Perimetral Regional
(E35) tramo Machachy Sta. Rosa de Cusubamba; conexiones distritales conformadas
por el acceso desde la Panamericana Sur, Antigua via-Quiitocoto, Autopista General
Rumifialui, Via Interoceanica, Av. Sim&wolivar Panamericana Norte y Via Manuel
Cérdova Galarza, Ruta Viva y Ruta Collas.

Sin embargo, el PMMS 202P24 establecda ampliacion de la red vial para la agilitar la movilidad

a nivel metropolitano, con las siguientes viascalones Quito Sur (conexiones transversales entre

la Av. Simomolivary Av. Mariscal Sucre, y Simon Bolivar en la zona sur de la ciudad entre Quitumbe
y Guamani), conexion vial Av. Simoén Bolivar y Troncal Metropolitana (a la altura la calle San Juan
Bernardo Insuasti), transversal Ruta Viva fase Il (entre la Av. Intefoagéd@orredor Alpachaca),
prolongacion Av. Simén Bolivar (entre San Anton@alacd), transversal OyacotqQ San Antonio

(entre Av. Panamericana y Simén Bolivar).

Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP)

El Cddigo Municipal del DMQ establece que el sistema de transporte publico est4 conformado por
cuatro subsistemas.

f Convencional (Intracantonal: Urbano, CombirfdgoRural).
1 MetrobusgQ>®

1 Metro de Quito

1 Quito Cable3d

La demanda total de transporte pulblico en el DMQ representa en numero globales,
aproximadamente el 75% de total de los viajes motorizad@soferta actual de transporte publico

se conforma por 3.317 unidades (buses tipo urbano, bus articulado, busiadd, minibuses),
distribuidos en 66 operadoras (64 privadas, con el 93% de buses convencionales y 2 municipales, con
el 7% de unidades articuladas y biarticuladas)s buses articulados y biarticulados forman parte del
subsistema Metrobu€) (TrolebusEcovia, Central Norte y el corredor sur occidental).

El Metro de Quito se ha convertido en el eje vertebrador del SITP, siendo una contribucién para el
mejoramiento de la movilidad, la productividad y la calidad de vida de los pobladores de Quito. El
servicio de buses intracantonal cuenta con 58 rutas sasyidbarcando el 29,16% de la oferta actual

de transporte publico del Distrito Metropolitano de Quito.

49 Anteriormente definido como Interparroquial.
50Corredores tronco alimentados tipo BRT (Bus Rapid Transit).

51Transporte publico a través de sistemas de cables aéreos.
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Por otro lado, en el Sistema de Transporte Publico del DMQ existen tres escenarios, en los cuales los
usuarios son victimas de violencia o acoso: al caminar hacia las instalaciones del sistema, mientras
esperan el servicio (estaciones/ paradas de transpqriiblico), y a bordo de las unidades de
transporte, siendo este Ultimo escenario el mas critico. A nivel de Subsistema de Transporte Publico
se evidencidé que tanto en el Metrobgs) como en el convencional, el mayor tipo de violencia que

se percibe es ebbo, con el 40% y el 38% respectivamente. Esta falta de seguridad en el transporte
publico puede dificultar tanto la experiencia de viaje como la vivencia del espacio urbano, dado que
la libertad y la autonomia de los usuarios para movilizarse en ehdtapolitana de Quito puede

verse condicionada.

La percepcion de inseguridad con respecto al acoso en las unidades de transporte publico para el afio
2023 fue de 73.94%, es decir, 7 de cada 10 mujeres se han sentido inseguras en las unidades de
transporte publico: existe un aumento de 5.94% con respattdio 2022. (Secretaria de Seguridad

y Gobernabilidad, 2023)En el Transporte Metropolitaidy Metrobl$?® 8 de cada 10 mujeres
perciben un entorno inseguro.

Gestion del transito y siniestralidad

De acuerdo coite EODP{, parael PMMS 20222042 se determina que el DMQ cuenta con un total
634.340 vehiculos representando una tasa de motorizacion de vé8iculos por cada 1000
habitantes. Adicionalmente, se observa que la mayor tenencia vehicular se encuentra en las
administraciones localizadas al norte y en los valles, siendo consecuente con los trayectos y con las
condicionessocioeconémicas dies habitantes de estas zonas del DMQ.

De mantenerse las condiciones socioecondémicas de los ultimos afios, la tendencia permite estimar
j dzS LI NF St 132 wnon a8 GSYRNNIF dzy LI} NJjdzS§ RS |
que vuelve extremadamente compleja a la gestién de la movilidad.

Las congestiones de trafico afectan prioritariamente a los usuarios del transporte publico
convencional, el cual circula compartiendo el espacio vial con el reskosdeshiculosviéndose
perjudicada la gran mayoria de la poblacion que se transporta en buses.

Siniestralidad

En el Distrito Metropolitano de Quito, entre el 2018 y 2023 se registraron 23.923 siniestros de
transito, que ocasionaron 14.189 lesionados y 1233 fallacido

En cuantca lacausa probable, en el DMQ, conducir superando los limites maximos de velocidad es
la principal, abarcando el 24%, seguido del no respetar las sefiales reglamentarias de transito con el
15% y en tercer lugar conducir bajo la influencia del alcohol con el 12%

52TrobebUs, Ecovia y Corredor Sur Oriental
53Corredor Central Norte
54Encuesta Origen Destino Hogar 2022, PMMS 2022
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Otra modalidad de transporte que se utiliza en el DMQ es el servicio de transporte de taxis (4,7% de
uso), definido en el C4digo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (CMDMQ) @dsnb
transporte de personas en automoviles, de color amarillo, con capacidad para cinco personas,
equipados con taximetro, legalmente autorizados por la autoridad metropolitana competente para
LINB a i I NJ (iSedun |a Ageddia Ketrapélitana de Transito (AMT), el DMQ cuenta con 457
operadoras con una flota total d#6.442 taxis.

A partir de la EODH 2022, con base en la poblacion encuestada se determiné que el género femenino
(33.653 mujeres) representa el 60% de los usuarios que eligen el taxi como modo de transporte para
sus desplazamientos, respecto al 40% que esta constitumoep género masculino (22.153
hombres).

Movilidad Activa

La movilidad activa o0 no motorizada corresponde a la priorizacién a peatones y usuarios de bicicleta
dentro del sistema de movilidad, y con base a la ordenanza 01944 qué&N\JA 2 NA T = NB3If |
promociona la bicicleta y la caminata como modos de transporte sostenibles en Distrito
aSUGNRLRt AGL PeacuerBo condek Rlad &laestro de Movilidad 2022, en Quito se

realizan 3,9 millones de viajes al dia, de los cuales el 15 désaeollanen medios no motorizados:

14,8% a pie, 0,6% en bicidet

Segun datoslel PMMS, 2042, el 15% de los desplazamientos son peatonales. Sin embargo, el 55%
de las aceras del DMQ cuentan con un ancho 1.60 m o menos, mientras la norma indica que el ancho
minimo 6ptimo para los desplazamientos peatonales es de 2.10 m, para que lalo#idda sea
segura, agradable y comoda.

El espacio publico tiene como funcién fundamental el motivar la movilidad activa como un modo mas
de transporte diario. Por ello, es fundamental revisar la normativa y acoplar las obras de
infraestructurade acuerdo comparametros que permitan movilidad con materiales antideslizantes,
cruces seguros, tiempos semaforicos adecuados, sefialética clara y controles permanentes de
velocidad y respeto de los espacios asignados a cada actoMviehas zonas peatonales y cidiw
actualmente son invadidas por eulos motorizados, poniendo en riesgo a los actores mas
vulnerablesEl estudio del Plan Maestro de Movilidad Sostenible 20022 plantea redes
peatonales seguras, corredores verdes urbanos y senderos que permitan el fortalecimiento de
espacio publico seguro y de calidad.

Subsist ema Metro de Quito

Desde el 01 de diciembre de 2088e entr6 en operacion la Primera Linea de Metro de Quito, se

han registrado 8.130.077 usuarios en los dos primeros meses hasta el 31 enero de 2024. En el primer
mes se registr mayor nimero de usuarios con un total de 4.£284 yun promedio de 143.041

viajes diarios, mientras que para el mes de enero del 2024 bajé en%n ddhun promedio de
119.219viajes diarios (se debe considerar que el Gobierno Nacional dee@inocer la existencia

de un conflicto armado interno lo cual de alguna mariecidiéen la operacién del Metro).
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Las estaciones con mayor numero de usuarios en los dos meses de operacion se destacan Quitumbe,
Recreo, Labrador, San Francisco, Ifaquito, Recreo y Universidad Central.

5 Eje: Territorio Intercultural y Ecoldgico

Sin duda alguna, el desarrollo econémico, tecnolégico y cientifico de nuestra cultura ha repercutido
en nuestra forma de relacionarnos con el entorno natural. Hoy se conoce el potencial que tienen los
entornos naturales a partir de su diversidad biologieap esta diversidad adquiere importancia por

los significados culturales que el ser humano les da (Duvelle, 2010). Se entrelaza la relacion entre los
patrimonios naturales y las practicas culturales, entre ellas las reconocidas como patrimdd&les.

ahi la importancia de analizarlos en conjunto.

ElandlisiRS f2a LI GNRAY2yAz2a S@OARSYyOAl St SadlR2 S
como la actuacion sobre el patrimonio natural en el DMQ propiciando su conservacion, proteccion,
recuperacion de la diversidad biolégica y el aprovechamiento sosteshéblos recursos naturales, a
través de una serie de politicas adoptadas por el MDMQ, alineadas con la necesidad de conservar la
biodiversidad, la minimizacion del riesgo de desastres, reduccion de emisiébn de GEIl y el
fortalecimiento de la resiliencia frée a los efectos del cambio climatico.

Por otro lado, el andlisis sobre el patrimonio cultural evidencia su importancia como un factor
estratégico para mejorar las condiciones de vida, el pleno disfrute de la ciudad, como espacio de
manifestaciones culturales diversas, de encuentro y didlogy@ d¢as mismas. El patrimonio cultural

se debe considerar como un recurso capital para mejorar la habitabilidad de las zonas urbanas y
rurales, con el fin de fomentar el desarrollo econémico y la cohesidn social en un contexto de cambio
mundial.

Se parte entonces del reconocimiento del ambiente y los patrimonios como factores estratégicos
para la generacién de sostenibilidad, mitigacién y adaptacion al cambio climatico, usos y expresiones
culturales y el pleno ejercicio del derecho a la ciudadal8®da a continuacién las condiciones
actuales del patrimonio natural en el DMQ, con una revisibn de sus ecosistemas, sus recursos
naturales y las medidas adoptadas en la ciudad para la conservacion del patrimonio natural. Por otro
lado, se hace referergia los patrimonios culturales tangibles e intangibles y las principales
problematicas de conservacion y salvaguarda que enfrentan en la actualidad

El eje de Territorio Intercultural y Ecolégico se encuentra ligado a los siguientes objetivos de
desarrollo sostenible: 10. Reduccién de las desigualdades; 11. Ciudades y comunidades sostenibles;
13. Accidn por el clima; 15. Vida de ecosistemas terrestres.
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¢, Como esta el Territorio intercultural y ecolégico de DMQ?
Patrimonio Natural

La heterogeneidad de paisajes y clima configuradas en el DMQ permite encontrar una gran
diversidad de tipos de ecosistemas y habitats, que van desde los glaciares permanentes pasando por
los paramos humedos y secos, los bosques montanos, los valles diteraisecos, hasta bosques
siempreverdes piedemonte, en donde existe aftancentraciénde especies de flora y fauna
silvestres, comparable a los niveles de diversidad de zonas tropicales amazoénicas.

Conservacion del Patrimonio Natural del DMQ

Dentro del esquema de conservacion del DMQ es clave la creaciSnlmgstemavetropolitano de
Areas Naturales ProtegidaSMANP en el 2008, destinadas a promover la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales.

En el DMQ el territorio en conservacion comprende 3 &reas nacionales protegidas, 8 areas
metropolitanas protegidas, 3 areas protegidas provinciales y la Reserva de Biosfera del Chocé
Andino. Varias de estas areas se encuentran amenazadas por el crecidgsorolenado de la
mancha urbana, en el que el uso de suelo de proteccion no es respetado y es degradado,
amenazando el area protegida y las especies que en ella habitan. La expansion urbana ocasiona la
pérdida de las areas con alto valor ecosistémicalegtrioro de las fuentes hidricas, entre otros
recursos

Otra de las principales amenazas que tienen las areas protegidas en el DMQ son las actividades como
la mineria y la produccién pecuaria, ambas altamente contaminantes y sobre las que no existen
procesos de control adecuados.

Con relacion al SNAP, lasnas protegidas con mayor amenaza en el DMQ son la Reserva
Geobotanica Pululahua y los Bosques Protectores; mientraseguelacion con éeMANP las zonas

con mayor amenaza son AIER Pichincha Atacazo y el Area de Proteccion de humedales (APH) Cerro
Puntas y el sistema de quebradas del DMQ.

Como parte de los modelos de gestion de las areas protegidas metropolitanas, el MDMQ ha
trabajado sobre planes de manejo de &areas de conservacion en la que se prioriza el enfoque
participativo, con actores claves y actores locales que son la base patselmanza del SMANP.

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2024 -2033 . 64



Quito

Alcaldia Metropolitana

Estos planes buscan que los pobladores puedan beneficiarse de las actividades de recuperacion de
los ecosistemas protegido$SAQ yQGONDESAN, 2016). Sin embargo, aun existe una baja
sensibilizacion de la poblacién en general vinculada a la sostenibilidad ambiental, lo que deviene en
practicas ambientales poco amigables.

Reserva de Bidsfera del Chocé Andino

La Reserva de Biosfera del Chocé Andino de Pichincha, declarada por la UNESCO el 25 de julio de
2018, es un reconocimiento a nivel mundial que visibiliza la importancia ecosistémica del area, el
mismo escogestionad@or los GADM DMQ, San Miguel de los Bancos, Pedro Vicente Maldonado y
Provincial de Pichincha.

La Reserva de Biosfera del Chocd Andino cubre una superficie de 287 mil ha de bosque subtropical
nativo, bosques altoandinos, de los cuales 234 mil ha, que representa el 81%, se localizan en el DMQ.
Contiene 11 de 15 ecosistemas del DMQ, encontrando 7 dee& de SMANP donde habitan
alrededor de 50 mil hab., con una riqueza cultural, biodiversidad y productiva extraordinaria.

Uno de los mayores problemas gue enfrenta esta reserva es unaim@héimentacion del modelo
de gobernanza participativa en la reserva de biésfera del Chocé Andino, lo que dificulta los procesos
de conservacion y de utilizacion sostenible de los recursos de dicha region.

Red Verde Urbana - RVU

La RVU busca mantener los ecosistemas naturales en las zonas urbanas, estableciendo conectores
de vegetacion a través del tejido urbano, generando una vinculacion espacial entre las areas
naturales de conservacion y los espacios verdes con valor ecolfapidiando la movilidad y
brindando habitat a la vida silvestre urbana; lo que impacta positivamente en el clima, la radiaciéon y

la calidad del aire en la ciudad.

Actualmente, el arbolado y los corredores de la Red Verde Urbana se encuentran afectados por mala
gestion previa municipal y por las constantes agresiones de los ciudadanos, por lo tanto, la oferta de
servicios ambientales ademas de ser deficiente es da saidad, impactando directamente en la
calidad del espacio publico y en el disfrute de la ciudad por parte de la poblacion.

En este sentidose ha avanzado mucho en la proteccibn de arboles patrimoniales, como
componentes esenciales del paisaje, ligado al bienestar de la gente y de la conservacién del resto de
la biodiversidad citadina. Exister64}arboles patrimoniales declarados por el Municipi®93
corresponden al area urbana, 38 se encuentran en plazas y parques parroquiales y 37 ejemplares en
varios sitios del noroccidente. Sin embargo, no existe un programa municipal sostenido de
concienciacion que promueva la apropiactfel espacio publico y la corresponsabilidad ciudadana

en su uso y mantenimiento; ni tampoco, se han implementado programas sostenidos de paisajismo
con soluciones basadas en la naturaleza.
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Quebradas vivas

El territorio donde se asienta la ciudad de Quito estuvo atravesado por una serie de quebradas que
fueron rellenadas para la realizacién de obras de canalizacién y colectores de agua.

La pérdida de espacios verdes se presenta en 182 quebradas priorizadas por el MDMQ, de las cuales
unas 70 habrian sido rellenadas y transformadas en canchas deportivas, vias o embalses, causando
interrupcidn en los procesos naturales de escorrentia, cavideid de ecosistemas, pérdida de
nichos ecoldgicos, entre otros. Es el caso de la quebrada Guangahuayco y el colector El Tejado donde
las intensas lluvias colapsaron el embalse y el aluvion cruzé hasta los barrios de La Comuna y La
Gasca. Otra forma de tiioro de las quebradas, constituyen los procesos constructivos publicos y
privados que afectan o eliminan las estructuras arboreas, arbustivas y jardines preexistentes en
forma parcial o total, previo al inicio de sus actividades o durante las mismas

Durante el 2022, se actu6 en un total de 82 secciones de quebradas con intervenciones puntuales;
sin embargo, son cada vez mas frecuentes las denuncias por afectacién a quebradas, sobre todo por
la acumulacion de escombros en borde superior, talud y fondo.

En este sentidgse evidencia por un lado un deficiente manejo de microcuencas para la protecciéon
de fuentes de agua, laderas, quebradas y rios; y por otro una limitada intervencién para recuperacion
de quebradas prioritarias de los rios Machangara, San Pedro, Monjasclye Chsi como la
deforestacion de zonas sensibles.

Este analisis evidencia la importancia que tiene toda la riqueza ecoldgica con la que cuenta el DMQ
y los peligros a los que se encuentra expuesta, tanto por actividades econdémicas, crecimiento urbano
desordenado y bajas capacidades institucionales, dasrenas relevantes. La identificacion de estas
problematicas son el punto de partida para la definicion de objetivos y politicas que apunten a la
conservacion y aprovechamiento sostenible de dichos recursos.

Patrimonio cultural

El analisis sobre el patrimonio cultural que se desarrolla a continuacion evidencia su importancia
como un factor estratégico para mejorar las condiciones de vida, el pleno disfrute de la ciudad, como
espacio de manifestaciones culturales diversas, deamtco y didalogo entre las mismas.

La clasificacién del patrimonio cultural establecida en la Ley Organica de Cultura (2016), diferencia al
Patrimonio tangible del Patrimonio intangible. Dentro de la clasificacién del Patrimonio Cultural
Tangible se encuentran los @mbitos: arqueolégico,uieite, documental y mueble, por otro lado,
dentro del intangible esta el ambito inmaterial: conocimientos, usos sociales, rituales y actos festivos,
practicas, tradiciones, etc.

Patrimonio cultural tangible

Elpatrimonio arqueolégicael DMQ esta conformado por alrededor de 1330 asentamientos o sitios
y se han registrado alrededor de 3340 objetivos arqueoldgicos en el Sistema de Informacion de
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Patrimonio Cultural del EcuadqrSIPCEESte registro tiene el objetivo de organizar, conservar el
material cultural y difundir los procesos de desarrollo cultural ocurridos en el DMQ desde la época
prehispanica contribuyendo al fortalecimiento del sentido de pertenencia e identidad de su
pobladon.

Con relacion gbatrimonio inmuebleeste comprende la identificacién de predios que contienen los
bienes inmuebles patrimoniales con aproximadamente 7200 en el Distrito Metropolitano de Quito y
areas de proteccion. Estos se pueden clasificar en areas patrimoniales y areas histéricagdassolid
inmuebles dentro del inventario selectivo, hitos y vinculaciones.

Los elementos mas importantes a destacar en este ambito son el Centro Histérico de Quito,
declarado patrimonio de la humanidad en 1978; las cabeceras parroquiales y los nucleos barriales
con significancia histérica (Guapulo, Cotocollao, Chillogallo, Amagu@alderén, Conocoto,
Guangopolo, Pomasqui, Pifo, Pacto, Lloa, Zdmbiza, Puéllaro, La Merced, Guayllabamba, Nono,
Puembo, Cumbaya, El Quinche, Yaruqui, Tumbaco, Nayon, Nanegal, Alangasi, Checa, Pintag,
Pomasqui , Chavespamba, Gualea, Tababela, San Jd4iéate San Antonio, Calacali, Atahualpa,
Alangasi, Nanegalito y el Tingo).

Los bienes mueblese refieren a esculturas, mobiliario, entre otros. En cuanto al Sistema de
Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE) se cuenta con 16413 bienes muebles han
sido debidamente registrados.

El patrimonio documentales de incalculable valor historico, cultural y patrimangd localiza
principalmente en sus archivos histéricos, bibliotecas publicas y monasticas, fondos antiguos, entre
otros. En cuanto al Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE) se cuenta con
4187 bienes documentales registrados.

Algunos de los problemas mas recurrentes a los que se ve sometido el patrimonio material en el
DMQ son: cambio de uso de los inmueblesjue en muchos casos conlleva la modificacién agresiva
de sus caracteristicas originales, con su consiguiente pérdida de valor patrinemiptesiones
sobre estos sectores como el comercio formal e infornial excesiva carga vehiculala
contaminacion ambiental (visual, auditiva, del aire, etta) falta de mantenimiento de las
edificaciones patrimoniales tanto dergpiedad publica como privada; ya separacion entre
patrimonio edificado y patrimonio intangible, que implica un vaciamiento de sentidos de estos
espacios

Patrimonio cultural inmaterial o intangible

El DMQ siendo una capital de un Estado intercultural y plurinacional, cuenta con un pasado
pluricultural que se ha nutrido histérica y permanentemente de migraciones internas y externas. Esta
realidad se refleja en la gran cantidad de expresiones cultikd@s y dindmicas que conforman su
patrimonio cultural inmaterial (PCI).

Con base a lo planteado por la UNESCO (2003), el patrimonio cultural inmaterial es el conjunto de
saberes, practicas, expresiones y técnicas transmitidas de generacion en generacion al interior de
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una comunidad. En cuanto al Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE),
758 manifestaciones culturales han sido registradas.

Debido a las dinamicas sociales cambiantes, en ocasiones los portadores no pueden mantener su
patrimonio cultural inmaterial, sus manifestaciones caen en desuso, pierden vigencia y desaparecen.
Asi, el saber construido a lo largo del tiempo por un coledocial se desvanece, principalmente,

por un sistema de discriminaciéon de origen colonial que rechaza todo aquello que simbdlica o
socioculturalmente esté asociado a los pueblos y las nacionalidades indigenas o al pueblo
afroecuatoriano, quienes han sithistéricamente discriminados.

En este sentido, se identifica como uno de los problemas claves el débil reconocimiento del
patrimonio inmaterial, una Inequitativa distribucion de recursos para la conservacion y difusion del
patrimonio inmaterial, lo que a su vez dificulta el accesosfrute de la poblacion del DMQ al
patrimonio en sus diversas manifestaciones.

La comprension y salvaguarda del PCI es fundamental pues promueve la continuidad simbdlica de
los colectivos sociales, la proteccion del mediabiente favorece los procesos de creatividad
colectiva, la cohesion social, el dialogo, asi como el respeto, la comprension y el reconocimiento de
los saberes de las diversas culturas.

Se hace entonces necesario repensar el término de patrimonio en singular y trascender con la idea
de que este sea tratado como un conjunto de recursos patrimoniales para ser desde la pluralidad de
f2a LI GNRAY2YyA2a¢3T dzy AYIDMD.a2N) RSt RSal NNRf f 2

6 Eje: Gestion Metropolitana

El funcionamiento y complejidad de las areas metropolitanas superan los limites municipales. El
esquema territorial e institucional actual del MDMQ tiene limitaciones a la hora de atender las
necesidades y requerimientos de todo el DMQ, con un limitadoatoodie gobernanza que dificulta

el didlogo con actores territoriales y la creacion de una red sélida de actores como punto de partida
para una gestion inclusiva y que garantice derechos.

La gobernanza aparece como un elemento garante del derecho a la ciudad; en tantpéorendel
gobierno participativo e inclusivo, implica la reformulacion de modelos de intervencion y practicas
urbanas, tomando en cuenta la heterogeneidad social, la diversidad cultural, las diferencias de
género, de edad, de condiciones econdmicas y ambientaisnd@ida como un proceso que relne

de manera interactiva a los actores territoriales publicos, privados y de la sociedad civil, la
gobernanza busca conjugar sgerspectivas y necesidades en el proceso de formulacion,
implementacion y seguimiento de la politica publica.

El eje de Gestion Metropolitana aborda en un primer momento la situacion institucional interna, es
decir las capacidades institucionales que el MDMQ posee para la gestion de lo publico; en un segundo
momento, una revision de los ejes transversales deekti@n como elementos claves para una
administracién incluyente y segura; y en el tercer momentoandalisis de otros actores territoriales

como base para la definicion de estrategias de construccién de un modelo de gobernanza efectivo.
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Este eje se inscribe en la Agenda 2030, a través del aporte a los objetivos de desarrollo sostenible:
16. Paz, justicia e instituciones sdlidas; 17. Alianzas para lograr los objetivos.

Figura22. ODS eje Gestion Metropoligan
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¢ Como esta la gestion metropolitana?

Uno de los elementos fundamentales que se deben valorar es el estado de situacién de la
institucionalidad municipapara identificar los problemas que impactan directa o indirectamente en
la gestion de la politica publica.

El indice de capacidad operatig#CO, medido por el Consejo Nacional de Competencias, evalla la
capacidad de un GAD en cuanto a planificacién, gestién financiera y participacion ciudadana,
ilustrando la situacion municipal. Para el 2020, la calificatitad del MDMQ fue de 20,8; para el

2021 22,0 y para el afio 2022 fue de 20,9; en los tres casos el puntaje representa una valoracion
media.

A continuacién, se revisan los elementos mas relevantes de la gestion que permitan comprender la
situacion actual institucional, asi como del relacionamiento con otros actores, como punto de partida
para la identificacidn de los desafios de la gestion apetiitana.

Organizacion institucional

El MDMQdispone deuna estructura institucional por procesos qeeentacon 3 secretarias
generales, 9 secretarias y algunas entidades dependientes agemias, unidades ejecutoras y
empresas publicas metropolitanas que le permiten ejecutar los distintos procesos y la prestacion de
servicios en el ambito de su competencia

Por otro lado, cuenta con una estructura desconcentrada en 9 administraciones zonales que buscan
acercar los servicios y tramites al territorio. Al respecto, se identifica que la organizacion actual
presenta limitaciones y requiere una reestructuracion sie jurisdiccibnpara poder mejorar la
prestacion de los servicios. En este sentido, se evidencia la necesidad de crear una nueva
administracion para la zona del Chocé Andino y la transformacion de la administracion zonal especial
turistica La Mariscal a aradministracion zonal de plenos derechos con una jurisdiccién mas amplia.
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Capacidades institucionales

Las capacidades institucionales se valoran aqui a través de la gestion de tramites, las capacidades
tecnoldgicas y gestidn de la informacion, la gestion tributaria y las capacidades del talento humano.

En relacion con la gestion de tramites, el MDMQ tiene canales presenciales y canales virtuales a
través de los cuales atiende los requerimientos ciudadanos. En el 2023, a través de los 10 balcones
de servicios se atendieron alrededor de 350 mil tramitesdldnte las evaluaciones permanentes

que se realizan se han identificado algunas deficiencias y oportunidades de mejora. Por un lado, pese
a contar con servicios distribuidos a lo largo del DMQ, no existe una ventanilla Unica de tramites, lo
que genera ditultades en la atencién a la ciudadania; hay procesos que no se encuentran
estandarizados, ni homologacion en el tipo de tramites que atienden las administraciones zonales.
Adicionalmente, la complejidad de requisitos y la demora en la realizacién diegsgpresenciales

y virtuales) afecta la percepcién de los ciudadanos con relacion a la eficiencia de la gestién municipal.

Con relacién a las capacidades tecnolégicas y la gestion de la informacion, el MDMQ presenta
importantes avances en la automatizacion de servicios, asi como procesos internos que buscan la
eficiencia de la gestidn. Pese a estos avances, se identificaicaiimas limitaciones, por ejemplo, la

falta de conectividad entre sistemas de informacion internos que dificulta la gestion de la
informacién para la toma de decisiones estratégicas. Asi tanmhigestion de informacion presenta
inconvenientes por la fe@ de politicas, estdndares, procesos y procedimientos para la generacion,
procesamiento, custodia y distribucion de informacion.

En referenciaa la gestién tributaria, se cuenta con importantes procesos de mejora en
automatizacion, control tributario y recaudacion, sin embargo, la tendencia de recaudacién a nivel
general es aun decreciente, lo cual dificulta cubrir los gastos corrientes del MiDM@gresos
tributarios para mayor autonomia y estabilidad financiera de la institucion. Se identifica, por otro
lado, que existen problemas vinculados al bajo conocimiento ciudadano sobre normativa, tramites y
procesos tributarios por la k& de capacitacion; asi mismo existe una débil cultura tributaria lo que
produce que la recaudacion no sea 6ptima.

En el ambito de la Gestién del Talento Humano en el MDMQ se identifican algunas probleméaticas
que requieren atencion. El andlisis demuestra la necesidad de cerrar una brecha de conocimiento a
través de un proceso integral de capacitacion del talento humbadalta de un andlisis minucioso

de la brecha existente entre el desemperfio laboral esperado y el rendimiento real de los servidores
dificulta la identificacion de areas de mejoray la definicién de estrategias para cerrar dichas.brechas

Sistemas transversales de la gestibn metropolitana

Dentro de la gestion metropolitana, se evidencia la necesidad de poner énfasis en cuatro ejes
transversales que aporten de manera directa a la protecciéon social y la garantia del derecho a la
ciudad. En este sentido, se abordan a continuacién las probieasag nudos criticos que dificultan

la gestion de los enfoques transversales dentro del MDMQ

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2024 -2033 . 70



Quito

Alcaldia Metropolitana

Sistema de Proteccion Integral del DMQ

El MDMQ expidié la Ordenanza 188 que implementa y regula el Sistema de Proteccion Integral en el
Distrito Metropolitano de Quito (DMQ). Este sistema brinda cobertura y respuestas para la garantia
de derechos de la poblacién, con énfasis en los 10 grupagedeion prioritaria, establecidos en la
normativa metropolitana.

Una de las limitaciones principales del sistema es la débil articulacion interinstitu@atidhdes
municipales, privadas, otros niveles de gobierAdemasgvidenciadificultades relacionadas con la
definicion de competencias de los organismos que le integran; adolece de reglamento interno y no
incorpora expresamente la promocién social de derechos y el cuidado de personas cuidadoras. A la
par se identifica un debiimiento de los servicios de atencion y proteccion prestados por instancias
como las jatas de proteccion de derechos.

Sistema de gestion de riesgos
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referencia al Sistema Metropolitano de Gestidn Integral de Riesgos del Dideitopolitano de

Quito y sus componentes. Dicho Sistema esta conformado por las instituciones del Estado, de la
Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, y por las personas naturales, juridicas publicas y
privadas que ejercen competencias o reali actividades relacionadas con la gestion de riesgos

La Gobernanza de la gestion del riesgo de desastres se refiere a su incorporacion en los procesos
municipales y de desarrollo territorial, a través de la articulacién y coordinacién entre las instancias

y actores que conformaran el sistemaa evaluacion final del DMQ ha obtenido una calificacion
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que los actores del Sistema Metropolitano de Gestion de Riesgos no han asumido integramente su
competercia en gestiérde riesgos y parte de la normativa local esta desactualizada, incompleta e
inadecuadamente articulada.

Sistema Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana

El Cédigo Municipal del DMQ, establece el Sistema Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana como el conjunto de instituciones publicas y privadas, que, en el ambito de sus
competencias, con sus propios recursos y conforme a las normas y regesaapficables,
interactlan y se relacionan para asegurar el manejo de la seguridad y la convivencia ciudadana,
basados en el respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, de los animales y la
naturaleza.

La gestion de la seguridad desde la perspectiva integral enfrenta el desafio de la articulacion de
actores que influyen en la implementacién de politicas; que, con el reconocimiento de la seguridad
como una competencia, se ven abocados en diferente megligestionar acciones para garantizar
derechos. Sin embargo, no existe una norma que entregue de manera clara y especifica funciones
exclusivas, compartidas y delegadas sino suele estar en un complejo entramado de normas donde la
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gestién depende del sentido comun y del tipo de gobierno que pretenda liderarlas. Esta falta de
claridad promuevel menoscabale subsidiariedad en los diferentes niveles de gobierno.

Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social

De acuerdo al articulo 392 del Codigo Municipal, el Sistema Metropolitano de Participacion
Ciudadana y Control SocialSMPCGSes el conjunto de politicas, normas, principios, recursos,
procesos, instancias, mecanismos e instrumentos para el ejerciciivefedel derecho de
participacion ciudadana y control social de las ciudadanas y los ciudadanos de forma individual o
colectiva, con el objeto de incidir, deliberar y decidir, segun el caso, en la formulacién, ejecucion,
evaluacién y control de las potitis publicas, prestacion de servicios publicos y demas actuaciones
del Gobierno Autonomo Descentralizado Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ, 2023) y sus
dependencias.

El ejercicio de los derechos de participacién por parte de la ciudadania, y la garantia de los derechos
desde el MDMQ, se limitaron por diversos factores estructurales y coyunturales: la falta de
conocimiento de los derechos y mecanismos de participacidn garte de la ciudadania; la
dispersién organizativa y falta de agendas ciudadanas y comunitarias; la falta de comprensién y de
voluntad de las autoridades y funcionarios para facilitar y garantizar el ejercicio de los derechos; la
persistencia de practis clientelaresta baja disposiciéen mesas dalidlogosobre visiones futuras

0 modelos de ciudad; y el marco normativo y administrativo vigente que tiende a invisibilizar las
dindmicas naturales y espontaneas de participacion.

Actores territoriales

En el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) la articulacién interinstitucional en la gestion territorial
urbana y rural, asi como la gobernabilidad enfrenta retos importantes en la coordinaciéon con el
gobierno central y otros niveles de gobierno. Aunqueg lkalaboraciones exitosas, como en el
programa y proyectos especificos, es fundamental mejorar la articulacion de manera mas integral y
sistematica; sin embargo, persiste la tradicion de trabajo aislado entre distintas instancias
municipalesHay una cultta institucional de funcionamiento aislado entre secretarias, empresas y
otras entidades de la municipalidad, resultando en servicios fragmentados para la ciudadania.

Con relacion a la articulacion urbanaral, en la actualidad, el DMQ aun posee una logica reactiva

de relacionamiento con la ruralidad que evidencia la carencia de una visién estratégica ligada al
fortalecimiento en su articulacién En este sentido, existen dos tipos de intervenciones en la
ruralidad: intervenciones basadas en requerimientos inmediatos emitidos desde los GAD
parroquiales y que se materializan en diversas acciones fragmentadas; e Intervenciones sectoriales
desarticulalas.

Actores territoriales y organizacion social

La informacién disponible de las organizaciones sociales del DMQ es limitada e imprecisa, debido a
queexiste un subregistro causado por las limitaciones conceptuales y normativas (desconocimiento
o diferente nivel de reconocimiento de la diversidad de organizaciones y colectivos ciudadanos de
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hecho y de derecho existentes), las limitaciones de la metodologia y las herramientas de los registros
estatales y municipales, y la constante dinamica de conformacion y desaparicion de las
organizaciones sociales.

La dinamica social de la capital ecuatoriana también se caracteriza por mdultiples expresiones
subjetivas y culturales que mantienen o profundizan la discriminacion social y la segregacion
territorial, tensionando los vinculos sociales, deteriorando eltely la cohesidén social, que se
expresan como individualismo, racismo, clasismo, machismo, adultocentrismo, e incluso aporofobia,
en contra de los pueblos indigenas, afrodescendientes, las culturas juveniles, activistas por los
derechos humanos, de las reugs, feminismos, migrantes, comunidades GLBTI+, pobladores de
ciertos sectores de la ciudad, como la ciudadania del Sur de Quito, etc., otorgdndoles atributos
negativos tales como pobreza, criminalidad, vicios, etc. El debilitamiento del tejido sosiahaca

gue se incrementen practicas de discriminacidén, anomia social, pobreza, desigualdades, violencia y
delincuencia.

Las probleméticas planteadas presentan algunos desafios concretos vinculados a la mejora de la
gestiébn municipal articulada y desconcentrada para acercar los servicios a la ciudadania y asegurar
intervenciones municipales eficientes, pertinentes y adapsaaléas necesidades locales, amparada

en el fortalecimiento de una participacion ciudadana inclusiva que contemple la diversidad de
actores sociales, en especial a los grupos de atencién prioritaria y promueva el fortalecimiento de la
cohesion social.

ANALISIS ESTRATEGICO

1 Identificacion de problemas y potencialidades

Elandlisis estratégico corresponde a la identificacion de problemas, potencialidades y desafios frente
a la situacion actual del DMQ que se ha expuesto en el andlisis poiCeganiza y sintetiza la
informacién en dos momentos: problemas y potencialidades, cada uno de ellos acompafado de los
desafios institucionales para su solucién y aprovechamiento, correspondientemente.

En la primera parte se sistematizan los problemas derivados del analisis a profundidad de la situacién
actual del territorio del DMQ, organizado en los 6 ejes. A partir de esta identificacion, se formularon
desafios, entendidos estos como los retos erglos se centraran los esfuerzos institucionales para
resolver dichos problemas.

En la segunda parte, se sistematizan las potencialidades, entendidas como elementos o aspectos del
territorio que pueden aportar de manera efectiva a la implementacion de politicas, programas o
proyectos que estén encaminados al desarrollo territorialiglal que con los problemas, se
identifican desafios que permitan dar un correcto uso a las potencialidades del territorio, asegurando
su sostenibilidad.

En elapéndice3 se encuentra el listado de problemas y potencialidades con sus descripciones y los
desafios correspondientes.
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Priorizacién de problemas y potencialidades

Tras la identificacion de problemas y potencialidades, se ha realizado un ejercicio de priorizacion de
problemas y potencialidades, a partir de los criterios desarrollados en la metodologia descrita en el
apéndice 4, en los que se incluyen: Apoyo actores/sectores involucrados; Urgencia (aplica a
problemas); Ambito territorial (Impacto a la Comunidad y al ambiente); Capacidad Institucional; e
Interrelacion.

A continuacion, se presentan los problemas y potencialidades calificados con prioridad alta, que son
los elementos clave para dar cuenta de la situacién actual del DMQ.

Eje Habitat, seguridad y convivencia ciudadana

Tabla6. Problemad§e Habitat, seguridad y convivencia ciudadana.

Problema Desafio

Incremento de las tasas de pobreza y pobreza Frenar el crecimiento de las tasas de pobrezay
extrema que intensifican el grado de vulnerabilidal pobreza extrema, con especial énfasis en la nifiez
de la poblacion. movilidad humana y personas en situacion de call
Reducir el déficit cuantitativo y cualitativo de la
vivienda, a través de la implementacién de politici
publica, de nuevas modalidades de vivienda y de
consolidacion efectiva de areas urbanas y
centralidades.

Regular el desarrollo del comercio en espacio
publico, a través de la implementacién de
estrategias que fortalezcan el empleo, economia
local, turismo e integracién de valores culturales.

Incremento del déficit cuantitativo y cualitativo de
vivienda.

Saturacion y desorganizacidel comercioque se
desarrolla en espacio publico.

Dotacion de servicios basicos y de sistemas publi
de soporte realizada de forma inequitativa y
desarticulada de la planificacion.

Delimitacién georreferenciada de los poligonos qu
corresponden a las comunas

Déficit cuantitativo y cualitativo del espacio public
gue genera condiciones hostiles para la poblacior,

Equidad y diversidad en la ubicacion de
equipamientos.

La dinamica expansiva de la mancha urbana ha
ocasionado asentamientos humanos dispersos qu
provocan la degradacién del suelo rural y la
fragilidad en la conservacion de los ecosistemas.

Precautelar la seguridad de los asentamientos
humanos evitando la consolidacién de
asentamientos de hecho en zonas de amenaza.

Afectacién de la poblacion y los ecosistemas por
efectos del cambio climatico y su intensificacion
debido al excesivo consumo y gestion ineficaz de
recursos.

Ejes conectores, senderos seguros entre
equipamientos

Susceptibilidad a fendmenos de remocién de masg

Reduccion progresiva de factores de riesgo y
mitigacion por movimientos de masas

Concientizacién de la poblacion ubicada en zonag
riesgo, para mitigacion y posibles relocalizaciones
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Problema Desafio

Amenaza volcéanica y afectacion por lahares

Concientizacién de la poblacion ubicada en zonag
riesgo, para mitigacion y posibles relocalizaciones

Generar Optimas condiciones para el manejo de I
recursos naturales y ecoldgicos, para la restaurac
de ecosistemas y reduccion de las amenazas
naturales.

Exposicién y vulnerabilidad de la poblacién en zoi
de amenaza y riesgo.

Planteamiento de indices o estandares respecto &
areas verdes y areas verdes recreativas

El Relleno Sanitario de Quito esta llegando al fina
su vida atil.

Finalizar con la construccion del cubeto 11 y pisci
de almacenamiento.

Baja cobertura de servicios de recoleccion de
residuos en sectores rurales y zonas de ladera

Mejorar la cobertura de servicio de recoleccion en
los sectores rurales y zonas de ladera

Falta de la aplicacion de un modelo integral de
gestién de residuos en el DMQ

Implementacién de un modelo integral de gestion
residuos en el DMQ.

Falta de implementacion de mecanismos para
afrontar los eventos climaticos extremos en el DM

Empoderamiento de la Maxima Autoridad del
Distrito, y de las autoridades de las distintas area
componentes del Municipio.

Limitada intervencién para recuperacion de
guebradas prioritarias de los rios Machangara, S¢
Pedro, Monjas y Chiche, asi como la deforestacio
de zonas sensibles.

Recuperar, monitorear y proteger los principales r
del DMQ. Fortalecer la proteccion mediante
mecanismos de restauracion ecosistémicas y
soluciones basadas en la naturaleza de los
principales rios del DMQ.

Ausencia de instrumento normativa y su aplicacio
para el Manejo Integral del Fuego.

Contar con un plan de manejo integral del Fuego

Los actores del Sistema Metropolitano de Gestior
Riesgos no han asumido integramente su
competencia en gestion de riesgos.

Establecer estrategias formales de cohesion y
cooperacion entre los actores sectoriales y de
diferentes niveles de gobierno del Sistema
Metropolitano de Gestién de Riesgos.

Ausencia de articulacion efectiva entre la
planificacion territorial provincial, municipal y
parroquial.

Desarrollar planes integrales, a través de la

cooperacion entre gobiernos locales, para dismini
las condiciones de riesgo existentes y evitar nuev
riesgos en el territorio con énfasis en programas ¢
asistencia social a grupos vulnerables a desastre

Mecanismos de control en territorio no es adecual
y no cuenta con suficientes recursos y hormativa
apropiada.

Identificar, desarrollar e implementar las acciones
adecuadas de control en el &mbito de desarrollo y
ordenamiento territorial.

Asignacion de recursos para la reduccién del riesi
de desastres aun no es prioridad en todas las
instituciones municipales.

Fortalecer la capacidad financiera para la resilient

Carencia de escenarios de riesgo (para uso
interinstitucional) debido a que no se cuenta con
todo el suficiente conocimiento sobre los factores

del riesgo de desastres.

Gestionar el desarrollo del conocimiento del Riesg
de Desastres de una manera transversal que
involucre a todos los actores.
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Problema

Vulnerabilidad fisica de infraestructura vital en el
DMQ, asi como los vinculos existentes entre si he
sido escasamente estudiada.

Quito

Alcaldia Metropolitana

‘ Desafio

Reducir la vulnerabilidad fisica de la infraestructul
vital

Las zonas naturales y protegidas del DMQ han sii
paulatinamente degradadas y ocupadas de mane
informal.

Proteger las zonas naturales de amortiguacion pa
mejorar las funciones de proteccion de los
ecosistemas.

Escasa oferta de suelo y vivienda digna, segura 'y
accesible para la poblacion vulnerable que esta
ubicada en zonas de alto riesgo y requiere reubic;
0 reasentarse.

Reducir el déficit habitacional de viviendas para
diferentes estratos sociales.

Débil desarrollo de Sistemas de Alerta Temprana
(SAT) ante las diferentes amenazas en el DMQ, [
lograr la participacion activa de la poblacion en
riesgo.

Implementar Sistemas de Alerta Temprana en toc
el DMQ en relacién al riesgo presente en cada
sector.

Sectores en el territorio que estan expuestos a
amenazas tienen vulnerabilidades fisicas y social
tienen emergencias recurrentes, han sido
intervenidos puntualmente y no a través de
planificacién integral sostenible.

Realizar planificacion integral especial para estos
sectores priorizados con graves problematicas

Sistemas de vigilancia y monitoreo obsoletos y
dispersos.

Implementar un Centro Metropolitano de
Monitoreo, Alerta, Prevencion y Control Integral e
apoyo a la seguridad y convivencia ciudadana en
DMQ

Espacios publicos generadores de inseguridad

Recuperar, cuidar y conservar espacios publicos
inclusivos

Desarticulacion institucional entre el gobierno loce
gobierno nacional y otros actores.

Fortalecimiento de las
estrategias de coordinacion interinstitucional

Débil cohesion social entre habitantes del DMQ.

Convivencia ciudadana en los espacios publicos

Escasa participacion ciudadana en temas de
seguridad ciudadana

Participacién ciudadana en apoyo a la seguridad |
convivencia ciudadana

Contaminacion de rios y quebradas por descarga
domeésticas e industriales en zona urbana y rural

Regular, prevenir y controlar la contaminacion
ambiental en el territorio

Fuente y elaboracié®AD DMQ, 2024.

Tabla?. Potencialidadege Habitat, seguridad y convivencia ciudadana.

Potencialidad ‘

Apertura de nuevas escombreras.

Desafio

Construir nuevas escombreras una vez que se re
el estudio y adecuacioén paulatina de sitios definid
futuro que garantizan cubrir la demanda del DN
para la gestion integral de la generacion
escombros.

Uso de tecnologia con energia limpia en la presta
de los servicios de aseo

Mejorar las condiciones ambientales del secto
través del uso de maquinaria eléctrica
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Potencialidad ‘

Plan piloto de manejo integral de fuego en
comunidad.

Reducir los riesgos de afectacién de la poblacior

Quito

Alcaldia Metropolitana

Desafio

vida y bienes, garantizar los servicios ecosistén
que benefician a toda la poblacién, garantizar
servicios ecosistémicos que benefician a todg
poblacién, contar con una estrategia que orierge
Manejo Integral del Fuego en el DMQ.

Poblacion multicultural e intergeneracional; territor
diverso tanto en su area rural como urbana dondg
fomente cohesion social; el intercambio de cultur
saberes y experiencias; y las capacidades d
poblacién.

Aplicar los instrumentos de gestion y planificac
disponibles para el desarrollo de proyectos y polit
de vivienda de diversa indole.

Consolidacion e integracion de la institucionalic
metropolitana a cargo del desarrollo de viviend:
aplicacién de los instrumentos de gestidn disponib

Evitar los asentamientos informales en perifer
principalmente en zonas de proteccion y riesgos.

Definicibn de wun sistema policéntrico y
microrregiones, conjuntamente con la disposicion
instrumentos de gestion y planificacién

Ampliar y repotenciar el Subsistema de Bicic
Puablica

Consolidacion de la institucionalidad metropolitan
cargo del desarrollo de vivienda y aplicacién de
instrumentos de gestion disponibles

Evitar los asentamientos informales en perifer
principalmente en zonas de proteccion y riesgos.

Fomentar la diversidad agimroductiva en el DMQ

Incentivar el cultivo y la produccion de vegetacid
especies que promuevan la soberania alimentarig
el DMQ.

Interés del sector privado para invertir en proyec|
de construccion de infraestructura fisica

Promover y viabilizar mecanismos asociativos
impulsen la ejecuciéon de proyectos de iniciat
privada.

El estado actual de la Gobernanza y Politicas Pul
RS 3SaidAsy RS NASadza
qgue le diferencia de otros municipios por ¢
fortalezas.

Incrementar paulatinamente las accion
relacionadas a la gobernanza y politica publice
gestién del riesgo de desastres

Existencia de Fondos disponibles para la Gestiol
Riesgo de Desastres y Emergencias

Asegurar que todas las empresas municip
cuenten con los recursos para sus Unidades
Gestion de Riesgos para que aborden todos
procesos relacionados a su competencia.

El DMQ cuenta con un Sistema Metropolitano
Gestion de Riesgos conformado por todos los act
municipales, sociedad civil y otros niveles
Gobierno

Fortalecer el SMGR en todos sus niveles.

Tasa de seguridad en el DMQ

Fortalecer las capacidades institucionales y e
adscritos

Existencia de una entidad especializada par:
gestion de la seguridad ciudadana

Capacidades de gobernanza metropolitana en ag
a la seguridad y convivencia ciudadana

Consejo Metropolitano de Seguridad establecido
norma local

Construccion de una cultura de paz

Fuente y elaboraci6®@AD DMQ, 2024.
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Eje Trabajo, economia, producciéon, emprendi

Quito

Alcaldia Metropolitana

miento e innovacion

Tabla8. Problemad§e Trabajo, economia, produccién, emprendimiento e innovacion

Problema ‘

Falta de posicionamiento de Quito como destino
turistico a nivel nacional e internacional

Desafio ‘

Posicionar a Quito en el panorama local e
internacional 2022035

Expansion urbana y presion inmobiliaria ponen er|
riesgo zonas dedicadas al cultivo

Regular, prevenir y controlar el fraccionamiento di
suelo en los procesos de urbanizacion en suelo ry

Disminucion de la produccién agroalimentaria del
DMQ

Controlar la expansion urbana hacia la zona rural
su vez evitar que la frontera agricola ocupe zonag
proteccion ambiental.

Falta de financiamiento para emprendimiento e
innovacion

Crear programas de capital semilla y capital de ri¢
en el DMQ.

Falta de un plan integral que promueva un
ecosistema de innovacion para el fomento
econdmico y productivo en el DMQ.

Fomentar proyectos de innovacion tecnoldgica
dentro del MDMQ

Bajo nivel de competitividad de la ciudad

Aumentar la competitividad de la ciudad

Fuente y elaboraciérisAD DMQ2024.

Tabla9. PotencialidadeEje Trabajo, economia, produccion, emprendimiento e innovacion

Potencialidad

Quito cuenta con una diversidad de recur
turisticos

Desafio

Promocionar efectivamente tanto local
internacionalmente la riqueza turistica del DMQ

co

Infraestructura turistica rural

Senderos y Miradores.

Infraestructura y equipamiento para la informacio
promocion cultural y turistica.

Restauracion de bienes patrimoniales

Produccion agroalimentaria del DMQ

Sostenibilidad y vinculos entre lo urbano y rural

Produccién agroalimentaria del DMQ

Sostenibilidad y vinculos entre lo urbano y rural

Fondo de desarrollo rural.

Mejorar las condiciones de los Gobiernos Auténo
Descentralizados Parroquiales Rurales.

Alto porcentaje de emprendimientos en el DMQ

Potenciar capacidades para generar
emprendimientos

nue

Metro de Quito

Crear nuevos polos de desarrollo en el poligong
influencia externo de las paradas y bocas de metr¢

Quito cuenta con el principal aeropuerto del pais

Generar un hub logistico que se constituya com
mas grande a nivel nacional

Fuente y elaboraci6®AD DMQ, 2024
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Eje Bienestar, Derechos y Proteccion Social

Quito

Alcaldia Metropolitana

Tablal0. Problemadie Bienestar, derechos y proteccion social

Problema ‘

Ausencia de politica publica y herramientas de
politica para Infancia y Adolescencia

Desafio ‘

Disefio de Politica Distrital para primera infancia

Ausencia de herramientas integrales de politica
publica para personas en movilidad humana

Seguimiento al Plan de Movilidad Humana
Implementacion de la Casa de Movilidad Humang

Falta de un sistema de registro e informacion de
grupos de atencion prioritaria

Sistema de informacion

Servicios sociales municipales sin perspectiva del
cuidado

Pilotaje estrategia y servicio de cuidados

Inexistencia de mecanismos de priorizacién de
politicas y servicios sociales (métrica de
vulnerabilidad)

Métrica de vulnerabilidad

Bajo nivel de digitalizacion en las instituciones
educativas municipales

Incorporar recursos educativos digitales abiertos ¢
las instituciones educativas municipales.

Estandar de aprendizaje:
los logros no son alcanzados por los estudiantes |
determinada &rea, grado o nivel.

Incrementar los niveles de cumplimiento respectd
los estandares de calidad educativa

Descenso en el promedio del rendimiento acadén
de los estudiantes de las instituciones educativas
municipales

Mantener y/o superar el rendimiento académico
los estudiantes municipales por encima de la nota
8.5

La escasez de espacios seguros y adecuados pal
practica de actividades deportivas y recreativas st
refleja en una baja participacion en dichas activid;
en el DMQ.

Implementar y mantener escenarios deportivo!
garantizar su uso y sus condiciones 6ptimas a ti
de un modelo de gestién con enfoque de culturg
paz y corresponsabilidad ciudadana.

Diversas formas de malnutricién: Relacionada cor
micronutrientes/ Desnutricién/ Sobrepeso y
Obesidad.

Mejorar y ampliar el acceso a servicios de atencic
nutricional para abordar la malnutricién en todas ¢
formas.

Embarazo en adolescentes

Articulacién con SERD para la formacion del pers
educativo en Educacion Integral en Sexualidad.

Limitaciones en el acceso a educacion integral de
sexualidad, servicios de salud sexual y salud
reproductiva

Fortalecimiento de los Servicios de Atencion Integ
y Amigables para Adolescentes en Unidades
Metropolitanas de Salud

Ausencia de programas de salud mental post CO)
enfocados en prevencion del Suicidio.

Programas integrales de promocion, prevencion,
atencién y gestion comunitaria para la salud ment
en el DMQ

Uso y consumo de alcohol, tabaco y otras drogas

Aportar con la reduccién de la brecha de acceso ¢
prevencién y tratamiento por uso 0 Consumo
problematico de drogas, basados en evidencia.

Ausencia de un enfoque integral de cultura.

Institucionalizar mecanismos de gestion que

garanticen la redistribucién de recursos y la ejecu
de programas y politicas de forma descentralizadi
facultando el acceso igualitario de la ciudadania ¢
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Problema

Quito

Alcaldia Metropolitana

Desafio ‘

espacio publico y recursos de fomento en todo el
territorio del DMQ.

Ausencia de mecanismos para garantizar el
cumplimiento de los derechos culturales.

Desarrollar mecanismos institucionales e
interinstitucionales de capacitacion para la formac
y sensibilizacién en procesos de creacion de arte,
cultura y patrimonio para la institucionalizacién de
procesos que permitan generar fomento integral ¢
formaagil que fortalezca y dinamice la economia |
la cultura.

Desconocimiento de derechos culturales en la
ciudadania.

Garantizar derechos culturales a través del Sisten
Metropolitano de Cultura

Débil aplicacion de la normativa sobre
interculturalidad en el territorio

Desarrollar programas y mecanismos
interinstitucionales que permitan la
transversalizacién del enfoque intercultural

Ausencia de un Sistema Metropolitano de Cultura

Conformacién del Sistema Metropolitano de Cultu

Ausencia de un sistema integrado de informacion
cultural y de un modelo de gestion del conocimier,
gue permita la construccion de politica publica
informada y el acceso a la ciudadania al patrimon
cultural.

Desarrollar el sistema integrado de informacién
cultural y modelo de gestion del conocimiento

Ausencia de planes / proyectos de formacion y
mejoramiento de capacidades de artistas y/o
gestores culturales

Desarrollar programas de formacion técnica para
mejoramiento de capacidades de artistas, artesar
trabajadores de la cultura y gestores culturales cg
miras a posibilitar su acceso los programas y rect
de fomento integral planteados por la Secritale
Cultura y sus unidades adscritas.

Ausencia de un Plan cultural para grupos de aten|
prioritaria con énfasis en las juventudes.

Investigar y generar programas inclusivos acorde
los intereses, percepciones y preferencias de las
juventudes diversas de la ciudad.

Ausencia de mecanismos que garanticen protecci
en materia de género en espacios culturales.

Desarrollar mecanismos institucionales e
interinstitucionales de capacitacién para la creacic
implementacién de cédigos de conducta que genc
espacios seguros y libres de violencia.

Incremento de violencia y de lenguajes de odio
discriminatorios en los espacios publicos.

Revertir desigualdades territoriales a partir de la
creacién de nuevas centralidades, fortaleciendo e
tejido social que se articula alrededor de
manifestaciones culturales en los territorios divers

Falta de personal en la Secretaria de Inclusion Sc
gue permita implementar iniciativas sostenibles et
tiempo e implementables en el corto plazo

Incrementar y fortalecer el personal de la SIS

Infraestructura en mal estado

Asignacién presupuestaria para el mejoramiento (
la Infraestructura y gestion territorial de
infraestructura

Escasa oferta de suelo y vivienda digna, seguray

accesible para la poblacién vulnerable que esta

Reducir el déficit habitacional de viviendas para
diferentes estratos sociales.
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Problema

Quito

Alcaldia Metropolitana

ubicada en zonas de alto riesgo y requiere reubic;
0 reasentarse.

Fuente y elaboracié@®@AD DMQ, 2024

Tablall Potencialidade&e Bienestar, derechos y proteccién social

Potencialidad Desafio

Presencia de los servicios sociales en distintas zo
del DMQ

Potenciar la desconcentracién de servicios para
atencién de personas en situacion de vulnerabili
y riesgo.

Se dispone de servicios sociales conexos en
diferentes Administraciones Zonales del DMQ

Servicios sociales de orden nacional y municipal
territorializados con criterios de priorizacion y
cobertura ampliada.

Interés de la poblacion en la atencion de personag
situacién de vulnerabilidad y riesgo

Implementar procesos de sensibilizacion y
capacitacion

Posicionamiento del Proyecto Ciudades Seguras
mujeres y nifias

Articulacién con actores del Sistema ONU Mujer|

Participacion en micro redes de ciudades
iberoamericanas

Micro redes iberoamericanas especializadas
generadas mediante procesos sostenibles.

Presencia de actores del gobierno central

Lograr articulacion interinstitucional entre el
gobierno central y el gobierno local

Asistencia técnica de organismos de cooperacion
internacional

Proyectos de Cooperacion Internacional para el
DMQ desarrollados

Instituciones de orden nacional y local cuentan co
sistemas de informaciéon nominales

Sistema Unico de registro de informacion genera
e interoperabilidad de bases de datos en
funcionamiento.

Alto porcentaje de hogares con acceso a Internet

Alcanzar los niveles de conectividad que ya pos
las ciudades vecinas de la region.

Disponibilidad del Servicio Pablico de Internet
Municipal

Ampliar la cobertura del Servicio Publico de
Internet Municipal con especial atencion en las
zonas rurales del DMQ.

Politica de salud sexual y salud reproductiva para
Distrito Metropolitano de Quito.

Promocion de salud con participacion comunitar

940Ny 0S3IAL G9a0dzsStla {I

Garantizar la efectiva implementacion de la
estrategia en todas las escuelas del DMQ.

Proyectos y mecanismos de prevencion de la
violencia de género y contra las mujeres.

9AGNI GSAAIL a9a0dzsSta |
nivel comunitario.

Estrategia de Prevencién y Reduccién de
Desnutricion Crénica Infantil

Desarrollar intervenciones efectivas que abordet
las causas de la desnutricién crénica en nifios.

Estrategia de Control Sanitario e Inocuidad

Establecer y hacer cumplir medidas de control
sanitario e inocuidad en la cadena alimentaria.

Estrategia de Salud Mental y prevencién del suicig

Mejorar el acceso a los servicios de salud mentg
prevencion del suicidio en la poblacién de DMQ

Politica para Prevencion y atencién integral del us

consumo de drogas

Establecer mecanismos de coordinacion
interinstitucional e intersectorial para la adecuad
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Quito

Alcaldia Metropolitana

Potencialidad Desafio

implementacién de la politica publica de drogas
nivel local y el adecuado funcionamiento del
Sistema de Prevencién Integral que se ha
instaurado en la Secretaria de Salud.

Dispone de 6 puntos de esterilizacién (3 fijos y 3
moviles) y personal multidisciplinario capacitado p
desarrollo de las campanfas, asi como, para el
desempefio de investigaciones

Llegar al mayor numero de barrios vulnerables vy
con alta problematica de animales en condicion
calle.

Programa Municipios Saludables
Indicadores propios de cada Secretariay EPM

Implementacién Integral de Practicas Saludables
el DMQ

Competencia de la prestacion del servicio de
educacién dentro del DMQ

Mantener las IEM y eventualmente incrementar
cobertura y la calidad del servicio educativo.

Infraestructura educativa y modelo de gestion
educativa posicionada

Reducir la brecha de aprendizaje de las IEM.

Destacada organizacion y oferta de servicios
deportivos en los barrios y parroquias urbanas

Implementar y mantener la infraestructura
deportiva y recreativa en el DMQ.

Existencia de procesos Institucionalizados

Institucionalizar mecanismos de gestion que
garanticen la redistribucion de recursos y la
ejecucién de programas y politicas de forma
descentralizada facultando el acceso igualitario
la ciudadania al espacio publico y recursos de
fomento en todo el teitorio del DMQ.

TTHH capacitado en formulacion de normativa en
cultura.

Convenios Interinstitucionales para gestionar el
apoyo interinstitucional de instituciones expertas €
el tema.

Conformacién del Sistema Metropolitano de
Cultura.

Protocolos para atender la discriminacion y violen
de género

Desarrollar mecanismos institucionales e
interinstitucionales de capacitacion para la creac
e implementacion de cédigos de conducta que
generen espacios seguros y libres de violencia.

Procesos participativos instalados para el disefio (
agenda artistico cultural en los territorios, con el
objetivo de poner en valor las culturas populares y
diversidades.

Revertir desigualdades territoriales a partir de la
creacion de nuevas centralidades, fortaleciendo
tejido social que se articula alrededor de
manifestaciones culturales en los territorios
diversos.

Alianzas estratégicas con instituciones y gestores
culturales expertos en el trabajo con grupos de
atencion prioritaria.

Investigar y generar programas inclusivos acord
los intereses, percepciones y preferencias de las
juventudes diversas de la ciudad.

Alianzas estratégicas con miras al desarrollo de
acciones conjuntas con universidades publicas y
privadas.

Generar un mecanismo que permita el trabajo
conjunto entre la SECU y el IMP para garantizar
acceso ciudadano al patrimonio material e
inmaterial y el derecho a la proteccién de las
manifestaciones culturales patrimoniales.

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2024

-2033 82



Quito

Alcaldia Metropolitana

Potencialidad Desafio

Experiencia en procesos de formacion y
capacitaciones a la ciudadania.

Desarrollar programas de formacion técnica par:
mejoramiento de capacidades de artistas,
artesanos, trabajadores de la cultura y gestores
culturales con miras a posibilitar su acceso los
programas y recursos de fomento integral

planteados por MDMQ

Fuente y elaboracié@®AD DMQ, 2024

Eje Movilidad sostenible

Tablal2. Problemadge Movilidad Sostenible

Problema Desafio

Incremento en los tiempos de viaje de los usuario

Incentivar el uso de medios de transporte sosteni

Ausencia de integracion tarifaria y operacional de
Transporte Publico

Mitigar el incremento de los tiempos de viajes

Sistema de transporte publico no responde a las
necesidades de desplazamiento en una ciudad
longitudinal

Promover el uso modos de transporte sostenibles

Falta de administracion y gestion el transporte
publico

Autoridad Unica de Transporte

Falta de renovacién de flota del transporte publicq
municipal

Renovacion de Flota Transporte Municipal

Largos procesos administrativos que deben realiZ
los usuarios para realizar la RTV

Simplificar los procesos de RTV

Sistema de semaforizacion lento y que deja de
funcionar en ocasiones cada vez mas frecuentes

Actualizar y repotenciar el sistema semaforico

Cruces conflictivos, peligrosos para peatones

Veredas y caminerias en buen estado y accesibls
para todas las personas

Bajo porcentaje de viajes realizados en bicicleta
viajes exclusivos de caminata

Implementar la integracion tarifaria y operacional

La Bicicleta Publica implementada no ha sido
planificada en el marco de la sostenibilidad

Repotenciar y ampliar el SBP

Ciclo infraestructura no segregada provoca abusg
parte de otros vehiculos

Campafias permanentes de educacion en movilid
seguridad vial, y reduccion del uso del automovil
privado

Contradiccion en la normativa

Actualizar normativas vigentes

Fuente y elaboracié@AD DMQ, 2024
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Tablal3. PotencialidadeBje Movilidad Sostenible

Potencialidad

Desafio

73 % usan medios de transporte sostenible

Repotenciar y ampliar transporte masivo y la red
movilidad sostenible

Uso de transporte Motorizado en menor porcenta,

Democratizar el espacio vial

Operacién de la Primera Linea de Metro Quito

Llevar los procesos de integracion tarifaria 'y
operacional

Crecimiento en el uso de la movilidad activa y no
motorizada

Establecer espacios seguros para los peatones y
movilidad activa

Subsistema de bicicleta publica puede potenciars;
para promover intermodalidad con Metro y el rest
del subsistema de pasajeros

Repotenciar y ampliar el subsistema de bicicleta
publica o compartida

Espacios publicos en recuperacion: proyectos
senderos seguros, cruza a salvo

Obras integrales que prioricen los desplazamient(
cruces peatonales seguros

Mesa Interinstitucional de Movilidad Sostenible
activa

Mantener espacios participativos para la promocic
de los modos activos

Plan de ciclovia y caminata en proceso

Programar obras integrales que incluyan veredas
ciclovias

Modernizacion del Sistema de Transporte Publico
Municipal de Pasajeros

Modernizar la flota con vehiculos cero emisiones

Normativa enfocada a la priorizacién de peatones
ciclistas

Actualizar Reglas técnicas

Operacion de Bicicleta Publica como medio de
transporte

Ampliar y repotenciar Subsistema de Bicicleta Pu

Sistema de centralizado de semaforizacion y Cen

de Gestion de la Movilidad

Ampliar y repotenciar Sistema de Semaforizacién

Fuente y elaboracié@®@AD DMQ, 2024

Eje Territorio Intercultural y Ecolégico

Tablal4. Problemadge Intercultural y ecolégico

Problema Desafio

Modelo de gestion limitado e ineficaz que impide
preservacion, conservacion, salvaguarda y
transformacion de los patrimonios para el desarro
local (5).

Incorporar politicas publicas relacionadas con los
patrimonios desde la Idgica de paisaje cultural.

Débil implementacién del modelo de gobernanza
participativa en la reserva de biosfera del Choco
Andino.

Disminuir la presién a las &reas de conservacion
Biosfera del Choco Andino.

Expansion urbana en zonas de proteccion

Controlar el crecimiento de la mancha urbana en
zonas de aprovechamiento de proteccion ecolégi
(PUGS) en el area urbano y rural del DMQ.
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Falta de manejo de microcuencas para la protecc
de fuentes de agua, laderas, quebradas y rios.

Planificar y ordenar el territorio con enfoque de
gestion de cuencas hidrograficas permitira mitigai
riegos antropicos y naturales

Déficit en el control de la explotaciéon minera en
zonas anexas, como las de proteccién y conserva

Fortalecer el control para la explotacion regulada,
especialmente en las zonas de proteccién ecolég
natural, exigiendo la implementacion de disefios
técnicos de explotacion

Fuente y elaboracié@AD DMQ, 2024

Tablal5. PotencialidadeBje Intercultural y ecol6gico

Potencialidad

Desafio

Analisis del riesgo desde la multifactorialidad y el ¢
de variables para una mejor identificacion, en las &
y centro histéricosle Quito.

Fortalecer la gobernanza local en torno al riesg
desastres y fomentar una cultura de resiliencia.

Restauracion ecoldgica hidrico forestal

Incrementar las areas de restauracion activa y p
en las zonas identificadas y priorizadas del DMQ.

Fortalecimiento de las unidades de conservacion

Fortalecer la Red de Comités de Gestion del SN
Insertar el SMANP a la lista Verde de Areas Prote
de la UICN

Valoracion de los servicios ecosistémicos |
Pichincha Atacazo.

Implementar una metodologia base de valoracior
servicios ecosistémicos dentro de la Estrategig
restauracién ecosistémicgsoductiva con enfoqu
de paisaje del DMQ

Poblacion multicultural e intergeneracional; y
territorio diverso tanto en su area rural como urbg
donde se fomente la cohesién social; el intercan
de culturas, saberes y experiencias; y las capaci(
de la poblacion.

Fortalecer y crear programas y proyectos
consideren la diversidad de la poblacion y fomentg
transversalizacion de los derechos desde un prin
de equidad socioespacial, y promuevan

construccion conjunta a través de la participad
ciudadana.

Diversidad de recursos patrimoniales.

Integrar la vision del patrimonio

Fuente y elaboraci6MDMQ, 2024

Eje de Gestiobn Metropolitana

Tablal6. Problemadge GestionMetropolitana

Problema Desafio

Tramites engorrosos con tiempo de respuesta extg

Mejorar la gestion servicios ciudadanos y tramiteg

Falta de un plan de capacitacion debidame
implementado

Establecer un plan de capacitacién y mejora
competencias del Talento Humano

Falta de interoperabilidad de los sistemas y fuentg
informacion para la automatizacion de servi
municipales en linea

Disminuir los tiempos de autorizacién de nug
actividades econémicas en apego a brindar segu
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a las actividades econ6émicas y productivas y a
usuarios

Falta de un sistema de informacion para la tomg
decisiones estratégicas

Integracién de datos e informacion para la toma
decisiones

Sistema de proteccién integral sin articulacion y
dificultades en su funcionamiento

Redefinicidon de Sistema Metropolitano de Protec
Integral

Deficiente Implementacién de enfoque de derech

Procesos de sensibilizacion y actualizacion sobi
rutas de proteccién de derechos.

Debilitamiento de los servicios de atencién

proteccion

Fortalecimiento de los servicios de atencior
proteccion

Desarticulacion institucional entre el gobierno lo
gobierno nacional otros actores.

Fortalecimiento de las
estrategias de coordinacion interinstitucional

Fuente y elaboracié@AD DMQ, 2024

Tablal7. Potencialidadegje GestionMetropolitana

Potencialidad

Existencia y ubicacién de los centros de equidad
justicia y juntas metropolitanas de proteccién

Desafio

Fortalecimiento y especializacion de los servicios
atencion a victimas y proteccién de derechos

Alto porcentaje de las actividades laborales realiz,
en el GAD del Distrito Metropolitano son susceptil
de ser ejecutadas bajo la modalidad de teletrabaj

Incremento porcentual del trabajo remoto publico
privado para reducir el tréfico y contaminacion

Financiamiento del fondo de desarrollo rural.

Evaluar y supervisar la Gestion Integral de la
Ruralidad.

Unidades Zonales creadas y reconocidas en el
territorio.

Implementar una gestién municipal desconcentra
para acercar los servicios a la ciudadania y asegu
gue las intervenciones municipales sean pertinen
y adaptadas a las necesidades locales.

Fuente y elaboracié@®@AD DMQ, 2024

Bajo los lineamientos de participacién, se desarrollé una estrategia de participacion ciudadana para
el proceso de construccion del componente de diagndstico, que permita tener la vision y criterios de
los representantes de las unidades basicas de paatigyp que son parte del Sistema Metropolitano

de Participacion Ciudadana y Control Social.

La metodologia de esta estrategia implementé cuatro espacios de dialogo con estos actores
territoriales, que atienden a las fases de actualizacién del PMDOT, en los que se buscé construir los
desafios metropolitanos como guia para la formulacion de l@rnvigi objetivos. Los detalles
metodoldgicos y resultados de esta estrategia se detallan apégldice5.

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2024 -2033 . 86



Quito

Alcaldia Metropolitana

2 Modelo Territorial Actual (MTA)

El modelo territorial actual del PMDOT es la representacion grafica y descriptiva que corresponde a
su proceso de actualizacidon y se expresa desde las actuales clasificaciones y subclasificaciones como
componentes estructurantePUG¥Pde vigencia 12 afios. El Modelo Territorial actual evidencia su
condicion de territorio reserva de Biosfera del Chocé Arsithal igual que la relacion circunvecina

y sus probleméticas generadas en los limites del DMQ tanto en su rol de eguitdh regidbn como

su influenda distrital.

Sobre lassubclasificacién vigentge ubican los problemas y potenciales (priorizados de acuerdo a los
criterios del apéndice 4) identificados en el analisis estratégico para entender como esta el DMQ
espacializando los problem&fy describiéndolos.

Esta comprensién de las problematicas y potencialidades parte de la relacion con los cantones
circunvecinos y su identificacion en la expresién de la situacion actual de los limites del DMQ, la
misma que fue reconocida como critica en el respectivo propasiicipativo con estos niveles de
gobierno.

A escala region, el DMQ enfrenta presiones en sus limites distritales por el crecimiento de
GLI NNRBIljdzA a4 R2NXAG2NR2éY 2 1jdzS FYSyFri | | tF& -
de la mancha urbana en estos limites, y con ello, el aumentodianda de servicios de soporte,
infraestructura, equipamientos y transporte.

Esto se produce por el acceso a fuentes de trabajo afiadiendo complejidades respecto a la movilidad
desde y hacia los cantones vecinos, Rumifiahui, Cayambe, y Mejia, se destaca la parroquia rural
Cutuglagua con su importante crecimiento; mientras queganflicto asociado a Rumifiahui esta
relacionado con el desplazamiento de 32 mil vehiculos diarios hacia el hipefégmirola
conectividad con la autopista general Rumifiahui.

Dada la complejidad del DMQ, el MTA se construye en correspondencia a los ejes del diagndstico
para una mayor comprension se expresa en 4 representaciones graficas que permitiran una lectura
del territorio en el contexto regién y un grafico resumen. EMEA se evidencia potencialidades y
problematicas que se enfrentan. (Anexo 5)

MTA Habitat, seguridad y convivencia ciudadana

El DMQ es un territorio biodiverso, protegido, reserva de biosfera, dispone de 15 ecosistemas y un
92% del suelo que se ha definido como de proteccion ambiental, se ubica en la ruralidad, y su mayor
area corresponde al Choc6 Andino, por lo que, requiere avanzar hacia una correcta gestion del agua

55 Declaratoria que dataelafio 2018 y que se fortalece con la consulta popular frente a la no explotacion minera

56 os problemas que no puedan ser espacializados encuentran su descripcién para su comprension.

5" Definido desde area que se extiende entre los ejes Toméas de Berlanga al Norte, Alonso de Angulo; al Sur,
Ameérica, Universitaria y Mariscal Sucre, al Oeste; y, 6 de Diciembre, Gran Colombia, Maldonado, al Oriente;
siendo referencial en el PMDOT 20a@22
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y el resguardo de coberturas naturales, siendo ésta una de las mayores acciones para reducir y
mitigar los efectos del cambio climatico.

Entre sus problematicas estan la inequidad en acceso al suelo y la vivienda que se expresa a escala
distrital, es un modelo inequitativo de acceso a suelo seguro y vivienda, expansivo y de segregacion
social y espacial, en el que persiste la urbanizacébifiépica a partir de asentamientos de hecho en

los que esta pendiente tanto la mitigacion del riesgo, como la titularizacién para los regularizados.

Se ha invertido su logica de crecimiento, pierde poblacién urbana identificada en un 66,29%, y
enfrenta el aumento poblacional hacia las zonas rurales que crece de 27,44% asBhda,
CalderorCarapungo las parroquias de mayor concentracion, seguida por Conocoto y Tumbaco

La expansion rural e informal se da hacia areas de conservacion con cualidades ecoldgicas, agro
productivas, y al mismo tiempo amplia vulnerabilidades asociadas en suelos con riesgos. La
ocupacioén de areas rurales compromete la soberania alimentariag e, la ciudad enfrenta una

alta vulnerabilidad alimentaria. Esta expansion se refleja en Puembo, Tababela y Yaruqui.

Las zonas urbanas pierden poblacién y degradan, lo que amplifica la subutilizacién del suelo urbano
por vaciamientos y desaprovechamiento de norma. Mientras que, el 77% de asentamientos humanos
de hecho (1722) se ubica en zonas urbanas pendientes de riggalén, con 671 asentamientos que
tienen pendiente su titularizacion, y 365 asentamientos de hecho que no han iniciado ningln proceso
para su regularizacion (UERB,2023).

El Centro Historico es el area con mayor despoblamiento y abandono de viviendas resultante del
deterioro y la precariedad, siendo el metro el punto de arranque para una nueva recuperacion de
residencialidad. Se estima que para el 2040 existira una descidupdel 37% del suelo debido a la
disminucién de 25.357 habitantes (Quito Como Vamos, 2023a).

Existen conflictos en suelos excluidos de las l6gicas territoriales, partiendo de que en el territorio del
DMQ se asientan 92comunas, 65 delimitadas en suelo rural y 4 en suelo urbano que enfrentan
presiones por la extension de la mancha urbana, inmobiliarias, fraccionamiento de suelo rural;
expansién sobre todo hacia los valles y en areas como Pomasqui, Tumbaco, Los DB, (
2021).

El mantener el patron de consumo de suelo con la tendencia de ocupacion expansiva, implicara en
50 afios la ocupacion total del actual suelo rural y expondria a multiples riesgos a la poblacion.

Los problemas de inequidad se asocian a la seguridad y convivencia ciudadana que aumentan en
zonas con carencias de servicios basicos, vialidad, espacios publicos, entre otras.

La situaciéon de seguridad y convivencia denota incrementos en los incidentes asociados a violencia,
los homicidios se concentran al sureste de la Administracién Zonal Eloy Alfaro,-suemtte la
Administracion Zonal Manuela Saenz y en el centro de laiAsinacion Zonal Quitumbe. Sin

58 Que se describiran en el MTA de Territorio intercultural y ecolégico
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embargo, para el 2022 este delito se focalizé principalmente en el cantte de la Administracion
Zonal Eugenio Espejo, pero mantuvo los puntos criticos identificados de 2021; aumentan en los
ultimos 4 afios (2012022) a 6 homicidios intencionales pada 100.000 habitantes

Los incidentes de convivencia ciudadana concentrados en el area urbana disminuyeron y se asocian
a escandalos, libadores, rifias y agresiones, venta y consumo de droga, dafio a la propiedad publica y
privada. Otra arista en la convivencia radica en la ghaiédad vial, el 90% de los dias del afio con
reportes de incidentes en las redes viales. Presencia de mercados ilegales particularmente mercado
de consumo interno y distribucién de drogas y violencia discriminatoria enfrentada por los grupos de
atencion pioritaria.

Se presenta una escasa participacion en temas de seguridad ciudadana para la mejora de las
condiciones de seguridad y convivencia ciudadana con programas y proyectos en los barrios.

La alta inversién municipal para dotacion de servitipsistemas de soporte se concentra en areas
de crecimiento de la mancha urbana, en la ruralidad y periferias. Otro problema es la limitada
utilizacion de suelo servid®

Se amplifican las asimetrias entre lo urbano y la ruralidad dado el crecimiento inversozaeticalla

urbana existe una subutilizacion del suelo urbano que se refleja en densidades poblacionales bajas
de 30 hab./h& en &reas servidas como el hipercentro, que genaramismo tiempo un
desaprovechamiento de la normativa y de los instrumentos de gestion de suelo; situacién que se
contrapone con la existencia de una mayor aglomeracion de personas distribuidas en la zona sur
occidental de la mancha urbanarnlte existen parroquias con las mayores densidades poblacionales
como Solanda (176,29 hab./ha), San Bartolo (171,65 hab./ha) y Chimbacalle (144,01 hab./ha), La
Ecuatoriana (126,02 hab./ha), en donde la norma es muy menor y con carencias que evidencian
inequdad (MDMQ,2021). Solanda enfrenta fendmenos de subsidencia que amplian su vulnerabilidad
dada su alta densidad.

A escala distrital, la inversion de la ocupacién de la poblacién se expresa en pérdida de poblacion
urbana en un 66,29%, y se enfrenta el aumento poblacional hacia zonas rurales y areas de
conservacion con cualidades ecolégicas, agro productivas, y abrtissmpo ocupando areas con
amenazas frente al riesgos y susceptibilidades.

Esta condicion genera asimetrias en dotacion de infraestruééespacio plblico, equipamientos
y red verde urbana entre areas urbanas y rurales.

Por otra parte, las asimetrias se suman y se expresan en déficits cualitativo y cuantitativo de areas
verdes y espacio publico, percibido como inseguro y hostil sin enfoque de cuidados y con enormes

59 Se presentara en el contenido referente a Bienestar, derechos y proteccion social

60 Areas de la ciudad que cuentan con altas coberturas de servicios basicos, vialidad, equipamientos, areas verdes, y
acceso a transporte publico

61 densidad poblacional bruta obtenida a través de datos de poblacion del IMPU (2017) y el PUOS vigente (2019)

62 Se desarrollan en el Eje Bienestar, derechos y proteccion social.
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limitaciones para el 84% de la poblacion de atencién prioritaria (nifios, nifias, jovenes, adultos y
adultas mayores, mujeres, diversidades, y pueblos y nacionalidades) (INEC,2022), poblacién que ha
sido relegada de la visidn y planificacion territorial paranclusién y atencién frente a la recreacion
activa y pasiva.

De la totalidad del suelo urbano la superficie de parques es del 41,8% (2.925,4 has), superficie plazas,
plazoletas, bulevares de 0,6% (41, 1 ha), superficie de vias equivalente al 57,6% (4.029,8 ha), en la
ciudad se destina mayor espacio para el vehicudbausencia de informacion en la ruralidad impide

su cuantificacion, sin embargo, se reconocen sus grandes asimetrias en la dotacién de éstos.

A escala distrital existe un déficit de equipamientos, mayor adn al enfrentar procesos de crecimiento
en la poblacién.

Los barrios con altos niveles de carencias de espacio publico déficits y niveles altos de seguridad y
convivencia que se han identificado son Solanda, Comité del Pueblo, Carapungo, Colinas del Norte,
San Juan, Lucha de los Pobres, Nueva Aurora, Atucuatoe|dh Bajo, San Miguel de Amagasi, en
estos barrios se identifican problemas de convivencia (SHOT,2024).

Se cuenta con espacio publico en toda la ciudad que es percibido como inseguro, generando un
decrecimiento en su uso y condiciones hostiles para la poblacion. Se ha evidenciado insuficiencia en
la dotacién de espacios publicos particularmente en la ruadlidlas periferias (especialmente areas
verdes) lo que se traduce en un déficit cuantitativo y un disefio deficiente y desarticulado de la
planificacion territorial.

La afectacion de la poblacion a las areas con valor ecoldgico y protegidas se da por la expansion
urbana, particularmente a nivel rural y en las periferias de laderas con esta condicién, agudizan sus
desequilibrios naturales, causando efectos negativotaeralidad de vida de la poblacién y en la
proteccion de los ecosistenfds

El territorio enfrenta exposicion frente al riesgo y efectos del cambio climatico. La zona urbana es
susceptible a inundacion debido a la cantidad de superficie de suelo impermeable, a la saturacion de
desechos en sumideros y a la disminucion de infraesira verde y azul. EI| DMQ enfrenta una
problematica critica relacionada con la gestion del agua y de los residuos.

Ademas, los efectos del cambio climatico se conectan con el fendmeno de expansion evidenciados
enislasdecalorcofiA @St S& RS NAS&3A2 alftdz2¢e & avdze |fd2¢
cobertura de areas verd®&s Esto se identifica en areas en la ruralidad, dada su condicién de centro
poblado y a escala urbana estos niveles se expresan en una extension del 97% del suelo.

63 Que se expondran en el modelo territorial intercultural y ecolégico.

64 Secretaria de Ambiente, Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y C40. (2020). Plan de Accién de Cambio
Climatico de Quito 2020. Primera edicién. Quito.
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Figura23. MTA Habitat, Seguridad y Convivencia Ciud&8ana
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Fuente y elaboraci6MDMQ, 2024

El Distrito Metropolitano frente al riesgo de desastres cuenta con la identificacion para una
exposicion alta y muy alta a diferentes amenazas, proyectando que existird una poblacion afectada
urbana de 65,80%, y una rural de 34,29%0 que equivale a 832.929 predios. Al igual que la
intervencidn en zonas prioritarias susceptibles, que requieren de sistemas de alerta temprana.

Los principales riesgos del DMQ son los sismicos y los lahares de los volcanes Pichincha y Cotopaxi
(mayor incidencia) que afectarian principalmente a las parroquias Pintag y Alangasi a través del cauce
del rio Pita que las bordea y existira afectacioriadal para las parroquias Guangopolo, Conocoto,
Cumbaya, Tumbaco y Nayén por los lahares que se conduciran adicionalmente por el cauce del rio
San Pedro ubicado en sus limites.

65 Representacion gréfica las principales problematicas desetitas MTA

66 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022; MDMQ (828 Catastral
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Las 33 parroquias rurales presentan susceptibilidad alta y muy alta a fenébmenos de remocion de
masa.

A la problematica de acceso a la vivietida debe afiadir que el DMQ no dispone de una solucién
para poblacién vulnerable ubicada en zonas de riesgo que requiere reasentamiento o reubicacion.

MTA Productividad, empleo, trabajo, economia, produccién, emprendimiento e
innovacion. Bienestar, derechos humanos y proteccién social

EI DMQ genera oportunidades econémicas, desde su rol de capital cuenta con el principal aeropuerto
del pais ubicado en la parroquia de Tababela, el de mayor modernidad y nimero de frecuencias a
nivel nacional e internacional, hub logistico e infraestrugtle apoyo a la produccién. Es la primera

ciudad del pais en tener un Metro, lo que genera nuevas centralidades econdmicas a escala urbana.

El DMQ cuenta con diversidad de recursos turisticos, atractivos culturales, religiosos, naturales,
gastronémicos, arquitecténicos, entre otros, siendo necesario fomentar el turismo sostenible en
territorio rural respetando la riqueza natural y cultural.

La produccién agroalimentaria constituye una potencialidad en cultivos de productos que no
requieran un suelo muy exigente, ya que por sus caracteristicas los suelos no son los mas aptos para
la produccién agricola. Cuenta con suelos aptos para la foréstgaconservacion del paisaje y la

vida silvestre, asi como el turismo ecoldgico.

Por otra parte, el DMQ enfrenta una disminucion de la produccién agroalimentaria con alta
vulnerabilidad alimentaria en la ciudad. Los asentamientos humanos, principalmente en Puembo,
Tababela y Yaruqui, se estan expandiendo y ocupando suelo que es iapt@ raduccion agricola.

En las parroquias Noroccidentales de Pacto, Gualea y Nanegalito, existen zonas de proteccion
ecolbgica que estan siendo utilizadas para la produccion agricola. De igual manera sucede en Pifo,
Yaruqui, Checay El Quinche. Existe produccion agricola eadasl& Conservacion y Uso Sostenible
(ACUS) y Bosques Protectores de las parroquias de Nono y Calacali, asi como en la zona del Area de
Intervencién Especial y Recuperacion (AIER) del Atacazo Pichincha.

La urbanizacion acelerada de parroquias rurales como Calder6n, Cumbaya, Tumbaco, Conocoto y
Pomasqui hacia zonas de proteccién, modificando sus vocaciones de origen agricola, perdiendo sus
redes productivas y asociaciones remplazadas por actividades d=ra@omndustria y construccion,
especialmente vivienda.

Otro problema constituye la expansion del suelo agricola que se empieza a insertar en el Bosque
Protector de la parroquia de Lloa.

Existe posicionamiento del Proyecto Ciudades Seguras para mujeres y nifias por parte de actores y
las instituciones, asi como mecanismos de coordinacion para la atenciéon de casos de victimas de

67Que se desarrolla en el MTA Bienestar, Derechos y cohesion social
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violencia basada en género. EI DMQ presenta altos indices de violencia sexual principalmente en area
urbana y periurbana.

La municipalidad tiene asumida la competencia de la prestacion del servicio de educacién, siendo
este otro potencial y cuenta con una distribucion de las Instituciones Educativas Municipales a escala
distrital, de un total de 34inidades educativas, de las cuales 20 son instituciones de Educacion
General Béasica y Bachillerato y 14 son Centros Municipales de Educacion Inicial (CEMEI). Se
concentran principalmente en el Centro Historico y por otro lado hacia norte y sur. Las unidades
educativas estan posiciadas y se cuenta con infraestructura y un modelo de gestién Unico en el
DMQ.

El bienestar se asocia al acceso a derechos, dentro de los que se expondra la cobertura y la condicion
de los servicios basicos y el acceso a la vivienda, siendo las probleméticas mayores a las que se
enfrenta el DMQ y que se corresponden con la inequitadcceso a la vivienda.

Las asimetrias e inequidades en cobertura y dotacion de servicios se concentran en la ruralidad, y
periferias.

El suelo servido cuenta con coberturas que superan el 98% en todos los servicios basicos en las areas
consolidadas. Persisten los problemas en la dotacion de infraestructura bésica y el abastecimiento
con bajas coberturas en la ruralidad y periferias, @gmerna particular se enfrentan problemas en la
recoleccion de residuos en ruralidad y puntos criticos de la ciudad que se concentran
mayoritariamente en la centralidad Centro Histérico, en vias peatonales y vehiculares, escalinatas,
puentes, lotes baldiQy parques, quebradas y bosques, otras areas con esta problematica estan en
Chilibulo, La Ferroviaria, Calderén, La Libertad, Belisario Quevedo, Solanda y Chimbacalle,
correspondientes al 56% (EMASEO, 2023).

A esta probleméatica se suma un relleno sanitario ubicado en ltulcachi, que se encuentra préximo a
cumplir su vida util. Existen problemas de contaminacion asociados a descargas de alcantarillado y
contaminacién por descargas industriales en los rios ttos aiveles.

Los problemas de abastecimientos de servicios mayoritariamente se ubican en las periferias norte y
sury la inequidad de acceso al suelo con servicios se evidencia al ver la ubicacion de los proyectos de
vivienda social implantados en sectores de baja dob&, que continlan bajo esas légicas.

El Centro Historico es otra zona con importantes valores de coberturas que pierde vivienda y que
adicionalmente tiene la mayor concentracion de unidades educativas, al igual que su potencial
turistico patrimonial, sin embargo, pierde residentes por el antmedel nUmero de viviendas
abandonadas a causa de su deterioro. Se estima que para el 2040 existir4 una desocupacion del 37%
debido a la disminucién de 25.357 habitantes (Quito Como Vamos, 2023a).

Lo mencionado se describe en las representaciones graficas que expresan las condiciones de
Productividad, trabajo, economia y produccion a la izquierda y a la derecha bienestar, derechos y
proteccion social con una lectura de las coberturas de servidwsnga social, unidades educativas
municipales, etc.
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Figura24. MTA Productividad, Empleo, Trabajo, Economia, produccion, emprendimiento e inqovacion
Bienestar, derechos y proteccion social
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Fuente y elaboraci6MDMQ, 2024

MTA Movilidad sostenible

El MTA en lo referente a movilidad sostenible se expresa identificando varios modos de transporte
gue incluyen al transporte publico, la bicicleta publica y la caminata. Siendo el modo mas usado el
transporte publico y se destaca la operacion de la pramenea de Metro quese desarrolla
longitudinalmente en el area urbana consolidada, desde el sur en el sector de Quitumbe y
dirigiéndose hacia el norte de la ciudad pasando por los sectores de Moran Valverde, Solanda, El
Calzado, El Recreo, La Magdalemaecta al Centro Histérico en el sector de San Francisco y para
continuar al norte en la Alameda, luego al Parque de Ejido, la Universidad Central, La Pradera, La
Carolina, Ifaquito, Jipijapa y culmina en el sector de El Labrador, extremo sur del parque
Metropolitano Bicentenario.
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Otro potencial esta en la operacion del subsistema de bicicleta publica (SBP), como medio de
transporte que esta en ampliacién y puede potenciarse para promover intermodalidad con Metro y
el resto del subsistema de pasajeros. Actualmente cuenma25 estaciones distribuidas en el Centro

y Norte del DMQ y 425 bicicletas y, que lleg6 a realizar un promedio de 1577 viajes/dia.

En lo que corresponde a ciclovias Quito cuenta con 144 km de ciclovias de las cuales el 43% son de
uso diario y segregadas del trafico, enfrenta una menor conectividad en el Centro Historico, lo que
provoca condiciones inseguras para las y los ciclistassq movilizan de norte a sur o viceversa,

36,58 Km de ciclo infraestructura reciben el mayor nimero de viajes-sartanientras que el resto

de ciclovias utilitarias y segregadas se localizan principalmente en las periferias de la ciudad como la
Av. Sinén Bolivar y Ruta Viva con 20,55 km de extension y 5,23 km de ciclovias en la zona de los
valles.

Sin embargo, se enfrentaayores viajes y desplazamientos hacia el nlcleo consolidado desde areas
rurales y periferias y desconexion con el Sistema Integral de Transporte (SIT)y persistencia de
dependencia del vehiculo e infraestructura de parqueaderos desarticulados del SIT.

El parque automotor es responsable del 40% de las emisiones de gases de efecto inv&riadkero
genera contaminacién atmosférica y acustica, y produce, congestidn, con repercusiones negativas
en la salud, el 51% de emisiones se generan por el sector transporte (estimacién al 2050 es negativa
y en aumento) y que se asocia a las dificultades midtrativas y técnicas de los Centros de Revisién
Vehicular.

Los sistemas alternativos de movilidad como el de bicicleta publica estdn desconectados de la
integralidad asociada al SIT, ademés el Metro como columna del SIT no cubre con servicio hacia el
extremo norte, problemas en la conectividad transversal entigmacion de rutas y frecuencias y
tarifaria.

El sistema vial tiene prioridad para el automdvil, movilidad no motorizada sin integracién e
infraestructura, alta siniestralidad, deficitarias condiciones para la movilidad peatonal y sin
considerar a grupos de atencién prioritaria (GAP). Las parroquiamayor accidentabilidad dentro

del DMQ corresponden a Ifiaquito, Quitumbe y Calderén.

La integracion de transporte tiene pendiente la articulacion con el espacio publico a partir de
estaciones y Zonas Metro, se ha iniciado con la implementacién de senderos seguros con atencién a
los GAP. Se evidencian problemas de aumento de la sinieattal@scritos en el MTA predfo

Existe un bajo porcentaje de viajes realizados en bicicleta y viajes exclusivos de caminata dada la
configuracion de la ciudad y el modelo de urbanizacién actual que no ha favorecido este tipo de
desplazamientos pese a la importancia de la movilidad agara la salud y la reduccion de

68 De acuerdo da Secretaria de Ambiente, 2015

69y que al ser fundamentales se mantienen.
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contaminacioén del aire y por ruido, y la mayor parte del espacio publico esta dedicado para las vias
de transito de modos motorizados.

La identificacidén de estas probleméticas a nivel del territorio se expresa en siguiente MTA, con énfasis
en lo que corresponde a la movilidad a partir de bicicletas y ciclo vias.

Figura25. MTA Movilidad Sostenible

MOVILIDAD SOSTENIBLE
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Fuente y elaboraci6MDMQ, 2024

MTA Territorio intercultural y ecolégico

EL MTA se explica a partir de ubicar al DMQ en sus condiciones asociadas al potencial de la diversidad
de su poblacién y las expresiones territoriales resultantes y en un segundo &mbito lo correspondiente
a la rigueza de sus patrimonios naturales y corngtrs.

Uno de sus grandes potenciales corresponde a su poblacion pluricultural y multiétnica y la
intergeneracionalidad de la misma y un territorio de diversidad en lo urbano y la ruralidad, lo que
permite fomentar la cohesién social desde lo cultural, los sabglas capacidades de la poblacion.

Los territorios rurales y comunas poseen riquezas naturales y culturales que representan
oportunidades para el desarrollo productivo, consolidacion de cadenas de valor, biocomercio,
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turismo y cultura que promuevan los tejidos de economia comunitaria y de patrimonio, desde la
articulacion multiescalar.

Las comunas ancestrales son Lumbisi, Leopoldo N. Chavez, San Francisco de la Tola Chica, Comuna
Tola Grande, Comuna Central y Guambi, ubicadas en la zona administrativa de Tumbaco; El Tingo,
Alangasi, San Juan B de Angamarca, Soria Loma, Rumiloma, d,&ET &gjitlo de Turubamba, San
Francisco de Bafos, ubicadas en la zona administrativa de los Chillos; Santa Clara de San Millan y
Miraflores, ubicadas en la zona administrativa de Eugenio Espejo; Tanlagua, Carcelén, Yunguilla,
Caspigasi del Carmen, San Erseo de Alaspungo, ubicadas en la zona administrativa de La Delicia;
ChilibuleMarco Pambd.a Raya, ubicada en la zona administrativa de Eloy Alfaro. (Andrade, 2016).
Existen92 comuna¥®, sin georreferenciar (limites) 65 comuray, 27 sin informaciéon (MDMQ,

2021).

A partir del afio 2023, Quito se posiciona como un territorio reserva de biosfera declarada para El
Chocé, que corresponde a un area de aproximadamente 287.000 ha, de lasl@TaBf¥0 ha (48%)

son remanentes de bosques andinos, 10.000 ha (3.5%) son p&ramd3.500 ha (8.2%) son
ecosistemas arbustivos, e incluye 366 sitios arqueoldgicos, aves y mamiferos (Mancomunidad Chocé
Andino,2023¥, siendo esta una de las mayores acciones frente al cambio climatico. Alberga el
Corredor del Oso Andino.

A escala distrital la afectacion se origina principalmente por el crecimiento de la mancha urbana en
areas protegidas y por la expansion de cultivos en areas de proteccion, esta degradacion enfrenta al
DMQ a una afectacién de 26.937 has. al patrimonionahtgue de persistir hacia el afio 2050 estara
cerca a cuadruplicarse, siendo las actividades agropecuarias las de mayor cambio de uso que
provocan y afectan mayormente a la pérdida de biodiversidad y recursos naturale$ CBW3,

2022).

La contaminacion de fuentes hidricas y descargas generad@dtpemiveles de descargas directas
delos rios Machangara, San Pedro, Monjas y Guayllabamba, a lo que se adiciona la débil gestién de
las fuentes hidricas.

Existen8 areas de conservacion que ocupan el 38,44% del territorio del DMQ, con un tdtedale
declarada bajo conservacion del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas (SMAP) de 188.507 ha.
y en territorio una superficie de conservada de 161.487 ha, debido a que el Corredor Ecoldgico del
Oso Andino, traslapa con el ACUS Mojanda Cambugan, Y@\d8illa y ACUS Camino de Los
Yumbos

70Que han sido registradas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) bajo acuerdo ministerial.

7161 comunas se localizan en suelo con clasificacion rural en los valles del nororiente y 4 comunas dentro de la
clasificacion de suelo urbano

72 https://mancomunidadchocoandino.gob.ec/resersia-
biosfera/#.~:text=La%20Reserva%20de%20Biosfera%20del,8.2%25)%20so0n%20ecosistemas%20ahiesidm20
febrero 2024
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@ Quito

Figura26. MTA Territorio Intercultural y Ecolodito
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Fuente y elaboraci6MDMQ, 2024

En lo que corresponde a areas de recuperacion se cuenta con una valoracion de los servicios
ecosistémicos del AIER Pichincha Atacazo, que permite establecer incentivos monetarios y no
monetarios.

A su vez el DMQ entre sus principales problematicas como territorio ecolégico e intercultural
identifica ala localizacion del suelo cultivado en areas de proteccidn ecoldgica, principalmente en las
parroquias occidentales y naentrales, los cultivos se localizan sobre los ACUS Camino de los
Yumbos, el bosque protector occidental y el Areas de Intervenapacil y Recuperacion AIER
Pichincha Atacazo, y hacia las parroquias orientales los cultivos ocupan espacios correspondientes a
las Areas de Proteiém Hidrica (APH) Cerro Puntas y el bosque protector del (MIBVIQ,2016)

La expansion urbana de asentamientos poblacionales y de frontera agricola en zonas de proteccién
ambiental como bosques, areas ecoldgicas y de riesgo, se erbilzss parroquias necentrales y

73 a figuraexpresa lo detallado en el MTA para Territorio intercultural y ecoldgico con especial atencién en la escala
urbana referente a la contaminacion de rios, areas y bienes patrimoniales e infraestructura verde azul.
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occidentales, se puede evidenciar que estan expuestas a altos grados de fragmentacion ecoldgica
para extender la frontera agricola o causada por la demanda habitacional. (MDMQ,2016)

9f ONBOAYASY(H2 dz2NBFy2 RAALISNE?Z2Z Sy f23a8 gftiAavYz2a
fragilidad en la conservacion de los ecosistemas con pérdidas de las areas con alto valor ecosistémico,

el deterioro de las fuentes hidricas, entre otroOrdzNE 2 4 € = &2y Hc dpoT KlF aod |
pérdidas, es decir el 10§en un escenario al afio 2050 se perderian 80.811 haskSARBG, 2022).

El deficiente manejo de microcuencas para la proteccion de fuentes de agua, laderas, quebradas y
rios requiere enfocar la gestiéon para el manejo de microcuencas para la proteccion de fuentes de
agua, laderas, quebradas y rios, o que se refleja en unadianihtervencion para la recuperacion de
guebradas prioritarias de los rios Machangara, San Pedro, Monjas y Chiche, asi como la deforestacion
de zonas sensibles.

El MTA que se conecta con los patrimonios arqueoldgicos y de bienes patrimoniales se expresan en
un alto potencial, dado que el material arqueoldgico del DMQ se ubique en la Reserva Arqueolégica
Rumipamba, la Reserva Restringida Casa Guillespie y eaddduseos de Sitio a su cargo (Parque
Arqueoldgico y Ecologico Rumipamba, Museo de Sitio La Florida y Complejo Arqueoldgico Tulipe).

Al igual que los nucleos histéricos con significacion histérica a escala urbana se ubican en Guépulo,
Cotocollao, Chillogallo); y, a escdistrital AmaguafiaCalderén, Conocoto, Guangopolo, Pomasqui,

Pifo, Pacto, Lloa, Zdmbiza, Puéllaro, La Merced, Guayllabamba, Nono, Puembo, Cumbaya, El Quinche,
Yaruqui, Tumbaco, Nayon, Nanegal, Alangasi, Checa, Pintag, Pomasqui, Chavespamba, Gualea,
Tababela, San José denld$, San Antonio, Calacali, Atahualpa, Alangasi, Nanegalito). Barrio Rural (El
Tingo).

El Centro Historico es la mayor area patrimonial, incluye el 45% de los bienes inventariados que se
ubican en el Centro Historico y estan en estado regular o malo (IMP, Direccién de Inventario, 2023).

Existen areas de la ciudad con edificaciones identificadas selectivamente leorRloresta,
Magdalena, Mariscal Sucre, Col6n, Alameda, San Juan, América, Larrea, Barrio Universitario, Belisario
Quevedo, Chimbacalle, El Ejido, La-®ae diciembre, Santa Clara de San Millan, El Dorado y La
Vicentina.

La monumentalizacion del patrimonio contribuye al estancamiento, la degradacién y el posterior
abandono, la gestion de los patrimonios tangible e intangible no se ha considerado prioritariamente
en el ordenamiento territorial. Modelos de gestion ineficagescon limitaciones impiden la
preservacion, conservacion, salvaguarda y transformacién de los patrimonios para el desarrollo local.
A escala metropolitana no se ha incluido una dinamica de paisaje cultural que sume las condiciones
geograficas y los proses histéricos y permitan una vinculacién entre lo natural y lo humano.

El patrimonio material inventariado de propiedad privada no tiene estrategias efectivas de
proteccion por el Municipio y para la poblacién, ademas se evidencia complejidades en su
mantenimiento y presiones inmobiliarias, por lo que, estas construccionesfsentan a la falta de
mantenimiento requerido o son abandonadas por sus propietarios ocasionando que colapsen para
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evidencia con mayor fuerza en las cabeceras de las parroquias rurales.

El resultado de la consolidacion de todos los ejes se expresa en el grafico final que resume las

principales problematicas y potencialidades.

Figura27. Modelo Territorial Actual del DMQ
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CAPITULO 2

¢La ciudad que so famos ?

Gobierno auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito

Marzo, 2024

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2024 -2033 . 101



{Quito

Alcaldia Metropolitana

LA CIUDAD QUE SONAMOS

Estabasada en un modelo de desarrollo sostenible, con enfoque de derechos, que respeta y promueve
el pleno ejercicio de los derechos humanos universaleslectivosle pueblos y nacionalidades y de
la naturaleza como punto de partida para la construccién del Quito que sofiamos.

Es un territoriocohesionado en lo social, econédmico y ambigntan uncrecimiento urbano
ordenado, basado en el respeto al entorno rural y producthem politicas integrales y colaborativas

para alcanzael equilibrioy la justiciasocia) distribuyendode manera equitativa los recursagie
reconoce su diversidad gultura, como principio basicale igualdag conun modelo econémico
dinamico y moderno, orientado hacia el desarrollo equitativo y sostenible de las comunidades, basado
en la solidaridad conservando, protegiendaecuperandoy aprovechando de manera sosteniliée
diversidad biol6gica y los recursos naturales.

Todo estafundamentadoen un modelo de gobernanziemocraticoy participativoque respaldalas
acciones institucionales y fomente la creacion de redes de colaboracion entre todos los actores
territoriales. En este modelo, el fomento de la participacion ciudadanaleceel enfoquede ciudad
inclusiva, resultado déos acuerdos colectivos y [articipaciéndel sector publico, comunitario,
privado y la sociedad civil.

VISION

Quito renace como una ciudad que protege e impulsa a sus
ciudadanos, que permite alcanzar los suefios de las nifias y los nifios,

gue brinda todo tipo de oportunidades a su juventud y que cuida a

guienes nos cuidan; una ciudad de justicia social que se afianz a como
la locomotora del desarrollo nacional y Capital referente en América
Latina. Una ciudad segura, democratica e inclusiva; donde conviven la

creacion de rigueza con la generacion de trabajo digno, en una
economia moderna, dinAmica e innovadora; una Ci udad que ha
erradicado la pobreza y todas las formas de violencia; un territorio

diverso, intercultural e integrado, un ejemplo de sostenibilidad

OBJETIVOS DEL DMQ

1 Objetivos de desarrollo

La vision se materializa en tres elementos clave que, a su vez, se reflejan en los objetivos de
desarrollo. El primero es las personas: ponemos en el centro la calidad de vida y el bienestar de la
poblacién del DMQ, lo que implica que todas las acciodesarrollar giren en torno a este principio,
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para proteger e impulsar la vida. El segundo elemento es la ciudad, el egpamoal en el que se
desarrolla la vida, se construye y vive la paz; para esto necesitamos construir una ciudad segura,
sostenible e integrada, que cuide la vida en todas sus formas. El tercer elee®idgestion, que
viabiliza el cumplimiento de la visién y debe ser eficiente, transparente y cercana.

Figura x.Objetivos de desarrollo

Las personas

Mejorar la calidad de vida e incrementar el bienestar de la poblacion, con justicia,
igualdad y equidad; mediante la generacién de oportunidadesy de fuentes de trabajo
digno, de la reduccién de brechas y el combate a la exclusion.

01

La ciudad

Consolidar una ciudad segura, sostenible e integrada, que cuide la vida en
todas sus formas y que fortalezca la paz, el orden y la convivencia ciudadana

La gestion
Alcanzar una gestion eficiente, participativa, desconcentrada y transparente;
un municipio cercano a la ciudadania.

Elaboracion.GAD DMQ,2024

Acontinuacién se presentda propuesta de desarrollo para el DMQ, con una mialdago plazo al
2033,acordecon la vigencia del Plan de Uso y Gestion del §BEIGS.

Ejes estratégicos de administracion metropolitana

Esta propuesta de intervencién a nivel territorial esta encaminada a ordenar la gestién con base en
las vocaciones territoriales que han sido plenamente identificadas y priorizadas; y, que se encuentran
completamente alineadas a las competencias y objstimstitucionales desde donde se desprenden

las decisiones estratégicas e intervenciones articuladas para la administracion efectiva del territorio,
en este sentidoel Codigo Municipapara el DistritoMetropolitano de Quito, considera4d ejes
estratégicogle la administracion metropolitana, los cuakem:

Eje econémicoQue impulse una economia productiva, competitiva, diversificada y solidaria que
proporcione bienestar a toda la poblaciénediante la convivencientre la generacion de riqueza

la generacion de condiciones ampleo y trabajodigno. De esta manera, se piensa el rol
equilibrado de las fuerzas productivas desde su composicion organica, cuyo centro es el ser humano
y su fuerza de trabajo.

Eje socialQue promueva una sociedad equitativa, solidaria e incluyentgquauevala diversidad

y la interculturalidad; seconstruyaen todo el territoriouna cultura de pgzcon acceso a una
educacion, salud, seguridad, cultura, recreadilencalidady con calidez para el bienestar de sus
habitantes.

Eje territorial: Que desarrolle un territoriosostenible que consolide entornos favorables,
regularizando la propiedayl el suelodesde el punto de vista de la equidad social, identidad local y
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responsabilidadambiental dotdndolo de la infraestructurale soporte yvial que mejoren la
circulaciorno motorizada, promueva la movilidad activa y mejore la transportagicular.

Eje de gobernabilidad e institucionalidadue construya una cultura politica ciudadana y un
marco institucional que haga posible la gobernabilidad democrética y el cumplimiento de las
normas de convivencia.

Ejes estratégicos de la Planificaciéon Territorial
Esteinstrumento de planificacidon para la gestion territomatableceseisejesestratégicos

El eje habitat, seguridad y convivencia ciudadasa: enfoca en comprender el derecho al habitat
desde el principio del derecho a la ciudad; hace referencia@tadiciones sociales, ambientales y
materiales que permiten la satisfaccion de necesidades econdémicas, sogiaekurales que
facilitan o limitan el acceso de todos los bienes y servicios.

Eje trabajo, economia, produccion, emprendimiento e innovaci@® enfoca en promover un
sistema econdmico dinamico y moderno, orientado hacia el desarrollo equitativo y sostenible de las
comunidades.

Eje bienestar, derechos y proteccién sociaé constituye en la linea de trabajo que aporte a la
construccién de una vida digna para todos y todas, desadeperspectiva interseccional y enfoques
como:derechos género, movilidad humana, intergeneracional y étnico.

Eje de movilidad Sosteniblese concentra en promover alternativas de movilidad gogencienel
uso del transporte publicpara fortalecer las dinamicas urbanaralesy la movilidad activaomo
una prioridad para ladministraciérmunicipal en beneficio de faoblacién

Eje territorio intercultural y ecol6gicoanalizael patrimonio cultural evidencia su importancia como
un factor estratégico para mejorar las condiciones de vida, el pleno disfrute de la ciudad, como
espacio de manifestaciones culturales diversas, de encuentro y dialogo entre las mismas

Eje de gestion ciudadanaborda la situacion institucional interna, las capacidadedDd4Q para
administrar lo publicojncorpora los ejes transversales como elementos clgeaiss una gestion
incluyente y segura; yonsideraa losactores territoriales parda construcciéon de un modelo de
gobernanza efectivo.

En la grafica que se presenta a continuacion se detalla la vinculacion entre e los ejes estratégicos del
PMDOT y los de la administracion metropolitana:

Figura xAlineacion de ejes estratégicos PMDOT vy ejes estratégicos de administracion metropolitana
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Ejes de la administracion

Objetivos de desarrollo Ejes estratégicos del PMDOT .
Metropolitana
* Bienestar, derechos y proteccion
social * Social
* Trabajo, economia, produccion, *  Econdémico

emprendimiento e innovacion

Habitat, seguridad y convivencia
ciudadana

« Movilidad sostenible
Territorio intercultural y ecoldgico

*  Territorial

2. La ciudad

* Gobernabilidad e

- io *  Gestion metropolitana
- Lagestlon P institucionalidad

ElaboracionGAD DMQ,2024

Elementos programéticos

Los elementogprogramaticosestablecidos ereste plan buscanque losobjetivos de gestion Jas
politicasconstituyan urmarco de gestion institucionglie permitarel cumplimiento de los objetivos
de desarrollo y la vision, como se detatael apéndice 7.

Las metas se definieron bajo una légica de resultactms sus respectivasdicadores, programas,
proyectos, presupuestos referencialeasignados acada programa, identificando lasinidades
territoriales de intervencioren los que s@jecutaranlos proyectos yalineando estos elementoa
los instrumentos de planificacion

A partir de esta reflexion y analisis se construye el modelo deseado con los siguientes elementos:

Figura XConstruccion modelo deseado

Institucionales

Ciudadanos
Vision
2024-2033

PMDOT vigente

Objetivo de desarrollo Objetivo de desarrollo

Objetivo gestion Objetivo gestion Objetivo gestion Objetivo gestion

1
Politicas, Metas, indicadores, Programas, proyectos, presupuesto MODELO

“ TERRITORIAL
DESEADO

Elaboracion GAD DMQ,2024
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2 Objetivos de gestion, politicas, metas, indicadores
Objetivo de desarrollo 1

Mejorar la calidad de vida e incrementar el bienestar de la poblacion, con justicia, igualdad y
equidad; mediante la generacion de oportunidades y de fuentes de trabajo digno, de la reduccion
de brechas y el combate a la exclusion.

El marco constitucional del Ecuador promueve la proteccién de los derechos desde una vision
integral, a través de politicas publicas participativas, que pongan en el centro al ser humano, sus
necesidades y potencialidades. El trabajo centrado en el bienestidados, derechos y proteccién
social procura dar una respuesta a las inequidades y desigualdades de la sociedad, y construir un
Distrito mas justo, inclusivo, de derechos y oportunidades que promueva la igualdad de género y
reduzca las brechas de dgsaldad.

En este contexto, se debe enfatizar en los grupos de atencién prioritaria y personas vulnerables,
generando intervenciones especificas que permitan reducir las brechas existentes. Para esto es Util
pensar en las intervenciones publicas desde una perspettigrsecciona{Crenshaw, 1989), para
explicar desequilibrios sociales que se han insertado desde las dinamicas depederexpresan

en opresion o privilegio de los individuos con base en su pertenencia a multiples categorias sociales
como género, aloidentificacion étnica, condicion econdémica, orientacion sexual, capacidad fisica,
entre otras.Al adoptar el enfoque de interseccionalidad, se puede garantizar que las politicas sean
inclusivas y equitativas y que realmente beneficien a todas las personas, especialmente aquellas que
enfrentan multiples formas de discriminacion y marginacion.

Mejorar las condiciones de vida y el bienestar de la poblacion implica g@&RI DMQbrinde
servicios de calidad, en mlarcode sus competenciapromuevacondiciones adecuadas para un
desarrollo 6ptimo de la economia en la capital, atendiendo a los derechos de la poblaciéon de manera
integral.

Bajo este contexto, se definen 2 objetivos que permitirdn aterrizar acciones concretas encaminadas
a mejorar las condiciones de vida y el bienestar de la poblacion del DMQ, los cuales contribuyen a 12
objetivos de desarrollo sostenible.

Figura XAlineacion de Objetivo de Desarrollo 1 a ODS

SALUD EDUCACION IGUALDAD TRABAJO DECENTE
Y BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERD ¥ CRECIMIENTO

1]

ECONOMICO

repucedn peLas A s ; PAZ, JUSTICIA
ACCION
10 DESIGUALDADES ' 1 POR EL CLIMA 1 E INSTITUCIONES

P OSTERRLES soLioas

<= P& ®

v

ElaboracionGAD DMQ,2024

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2024 -2033 . 106



{Quito

Alcaldia Metropolitana

Objetivo de gestién 1.1 Promover el pleno ejercicio de derechos sociales,
economicos y culturales en un territorio de justicia social.

El DMQ serd un territorio de bienestar, que pone en el centro al ser humano y proghueve
cumplimiento de sus derechoa través de un sistema de proteccidon social que permita a sus
habitantes mejorar sus condiciones de vida, para lograr mayores niveles de igualdad. Es un distrito
de los cuidados, que se piensa y organiza para facilitar las tareas de cuidado y coeskesyder

apoyo a la vida cotidiana, considerando las diversidades de su poblacion.

Provee servicios publicesciales, recreativos, culturales y de cuidados, de calidad y con pertinencia,

a partir del reconocimiento de las necesidades y potencialidades de sus habitantes; los gestiona a
partir de redes de apoyo tanto del &mbito privadprincipalmente desde lo publico. Fomenta la
seguridad integral, como necesidad béasica para el desarrollo humano.

Las politicas y servicios socialetarande coberturaintegral y diferenciada a los grupos de atencién
prioritaria para contribuir significativamente a la reduccion de las distintas brechas; esto fomentara
la plena integracién de las personas en situacion de vulnerabilidad, promoviendo el cumplimiento
total de sus derechos.

Para alcanzar este objetivo, se formulan las siguientes politicas y B@3as

Politicas

Fomentar la creacion,

Tabla X Politicas, metas, Indicadores Objetivo 1.1

Metas 2033

Incrementar al 80% la programacion
de la Red Metropolitana de Cultura
gue incorpora herramientas contra |
desigualdad y la discriminacion, al
2033.

Indicadores

Porcentaje de la programacién de I
Red Metropolitana de Cultura que
incorpora herramientas contra la
desigualdad y la discriminacién.

produccion y
circulacién de las artes
y el patrimonio para el

Mantener en 10 mercados que
fomentan las industrias creativas er
el DMQ, al 2033.

Numero de mercados que fomentar,
las industrias creativas en el DMQ.

pleno ejercicio de los
derechos culturales y
la consolidacion de la
economia de la

Incrementar al 20% los espacios
publicos con agendas culturales qu
potencian la convivencia ciudadand
en la diversidad cultural, al 2033.

Porcentaje de espacios publicos co
agendas culturales que potencian |z
convivencia ciudadana en la
diversidad cultural.

cultura.

Mantener al 100% las parroquias
urbanas y rurales cubiertas con
actividades artistic@ulturales, para
el pleno ejercicio de los derechos
culturales, al 2033.

Porcentaje de parroquias urbanas y
rurales cubiertas con actividades
artisticoculturales, para el pleno
ejercicio de los derechos culturales

Elevar la calidad de la
oferta educativa
municipal en los
diferentes niveles y
modalidades.

Incrementar a 8,70 puntos el
rendimiento escolar promedio de la
instituciones educativas municipale
en una mejora integral y que
promueva la calidad educativa, al

2033.

Rendimiento escolar promedio de |z
Instituciones Educativas Municipale|
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Metas 2033

Incrementar en 34% el niUmero de
estudiantes matriculados en
programas de educacion municipal
inclusiva, al 2033, respecto de los
matriculados en 2023.

jQuito
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Indicadores

Tasa de variacion de los estudiante
matriculados en educacién municip
inclusiva.

Alcanzal5.750estudiantes
beneficiarios por los talleres
extracurriculares (Cultura, Deportes
Tecnologia y Robética) que se
implementan en las Instituciones
Educativas Municipales, al 2033.

Numero de estudiantes beneficiario
de los talleres de extracurriculares ¢
las Instituciones Educativas
Municipales.

Establecer un sistema
de proteccion integral
y de cuidados,
articulado, con
pertinencia territorial,
para la provision de
prestaciones y
servicios de atencion
especializada a los
grupos de atencion
prioritaria y poblacion
en situacion de
vulnerabilidad.

Alcanzarl0 administraciones
zonales con sistemas de cuidado
implementados, al 2033.

Numero de administraciones zonal€
gue implementaron sistemas de
cuidados.

Fomentar la inclusion
digital y desarrollo de

Alcanzar 280.000 capacitaciones ef
competencias digitales para la
poblacién del DMQ, al 2033.

Numero de capacitaciones en
competencias digitales a la poblacid
del DMQ.

competencias digitales
en la poblacion.

Incrementar la conectividad activa @
internet gratuito municipal &.300
espacios publicos del DMQ, al 2033

Numero de espacios publicos con
conectiva activa de internet gratuito
municipal.

Implementar el 100% de estandares
requeridos para ser un Distrito
saludable, obteniendo la certificacid
de Municipios Saludables, al 2033.

Porcentaje de estandares
implementados para ser un Distrito
saludable, para la obtencion de la
certificacién de Municipios
Saludables al 2027.

Contribuir a la
equidad, el bienestary
la salud de la poblaciol
del Distrito
Metropolitano de

Incrementar la cobertura de atencio
integral en salud mental al 100%, c(
enfoque de derechos y equidad par
la poblacion de responsabilidad
municipal del DMQ, al 2033.

Porcentaje de cobertura de atencid
integral en salud mental, con
enfoque de derechos y equidad par
la poblacion de responsabilidad
municipal del DMQ.

Quito, con acciones
integrales e
intersectoriales.

Manteneren el 100% de Unidades
Educativas Municipales del DMQ, e
plan de escuelas saludables a travé
de una atencién integral con
prioridad en salud mental,
prevencion de adicciones, salud
sexual y reproductiva; mal nutricién
en todas sus formas y promocion d¢

habitos saludables, al 2033.

Porcentaje de Unidades Educativas
Municipales del DMQ que
implementen el plan de escuelas
saludables.
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Politicas

Metas 2033

Mantener al 80% el cumplimiento d
estandares de calidad y seguridad
paciente, en los establecimientos d
salud del DMQ, al 2033.
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Indicadores

Porcentaje de cumplimiento de
estandares de calidad y seguridad (¢
paciente, en los establecimientos d
salud del DMQ

Incrementar el cumplimiento del
paquete priorizado de prevencion d
desnutricién crénica infantil y el
monitoreo del estado nutricional en
el 100% nifios/as menores de 5 afig
gue asisten a los Centros de
Desarrollo Infantil (Quito Wawas), &
2033.

Porcentaje de nifios/as menores de
afos que asisten a los Centros de
Desarrollo Infantil (Quito Wawas)
gue cumplen el paquete priorizado
de prevencion de desnutricion
cronica infantil y el monitoreo del
estado nutricional.

Fomentar estilos de
vida activos y
saludables con
practicas deportivas y
recreativas inclusivas.

Incrementar al 15% el ndmero de
personas del DMQ que realizan
actividades deportivas y recreativag
por eventos organizados por el GAI
DMQ, al 2033.

Porcentaje de personas del DMQ q
realizan actividades deportivas y
recreativas por eventos organizado
por el GAD DMQ.

Brindar prestaciones y
servicios articulados,
con pertinencia
territorial, para la
atencién especializada

Alcanzar el 100% de la articulacion
de los servicios sociales de cuidadq
proteccion y prevencion de violencig
con pertinencia territorial
enmarcados en la Red Metropolitan
de proteccion social, al 2033.

Porcentaje de los servicios sociales
de cuidados, proteccion y prevencid
de violencia con pertinencia
territorial y mecanismos de gestion
articulados en la Red Metropolitana
de proteccion social.

de cuidados,
proteccion social y
prevencion de
violencia de los GAP y
en situacion de
vulnerabilidad.

Incrementar en 10% las personas d
DMQ que se involucran en accione
de promocién de derechos en el
marco del sistema de proteccion
integral respecto al total de persong
involucradas, al 2033.

Porcentaje de personas del DMQ q
se involucran en acciones de
promocion de derechos en el marcd
del sistema de proteccion integral.

Implementar
estrategias para el
manejo y control
responsable de los
animales de compafiial
precautelando el
bienestar animal.

Reducir el 20% de animales de
compafiia en condiciones de calle
dentro del DMQ, contribuyendo al
bienestar animal, al 2033.

Porcentaje de reduccién de animale
de compafia en condiciones de cal
dentro del DMQ.

Elaboracion GAD DMQ,2024

Se propone, ademas:

91 Disminuir las brechas de género, transformar los patrones socioculturales para una vida
digna y libre de violencias e incorporar el enfoque de género en politicas, planes y proyectos
del MDMQ.

Este objetivo se operativiza a través de los siguientes prograuatsr te cuida; Quito te proyecta;
Quito, cultura y patrimonio; Quito transparente y eficiente.
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Objetivo de gestidn 1.2 Generar condiciones para alcanzar un sistema econémico
dinamico, sostenible, inclusivo e innovador, que promueva las capacidades
humanas y las potencialidades de los territorios, asi como la creacion y acceso a
oportunidades, trabaj o y medios de vida dignos.

El DMQ tendra un sistema econdmico dinamico y moderno, orientado hacia el desarrollo equitativo

y sostenible de las comunidades, basado en principios de solidaridad y justicia social, colocando a las
personas en el centro de todas las actividades econ@namanerciales y laborales. Seré reconocido
como un destino atractivo para la inversion y la produccién regional. La planificacion territorial sera
integradora, generando un crecimiento arménico entre lo urbano y lo rural, turismo responsable y
sostenible, especialmente en areas rurales, involucrando a las comunidades locales para un
desarrollo inclusivo y socialmentesponsable.

Cuidando su territorio rico en diversidad y tradicién, caracterizado por una amplia gama de
comercios que abarcan desde los histéricos mercados y ferias hasta la emergente presencia de
plataformas de comercio. Fomentando la diversificacion de la produccianoferta y
posicionamiento de los productos del DMQ en los mercados internos y externos, la proteccion de
variedades locales y la difusién de las tradiciones alimentarias como parte del patrimonio cultural.

Sera un territorio que potencia la innovacion y el emprendimiento, asi como la vocacién productiva
de las microrregiones sostenibles, a través de mecanismos de proteccion, competitividad y alianzas
estratégicas. Impulsara las zonas de desarrollo econdypeoductivo con capacidad industrial y de
comercializacion a gran escala

Contara con politicas que permitan alcanzar un sistema econémico sostenible, con un enfoque
inclusivo, que aporten al desarrollo econémico, regular las actividades productivas, promover el
turismo y la proteccién integral, enfatizando los grupos prioari

Para alcanzar este objetivo, se formulan las siguientes politicas y metas al 2033.

Tabla X Politicas, metas, Indicadores Objetivo 1.2

Politicas Metas 2033 ‘ Indicadores

Alcanzar que el 20% de las

Impulsar la Economia Porcentaje de organizaciones de la

Popular y Solidaria y los
sistemas de
comercializacion.

organizaciones de la
Economia Popular y Solidar
del DMQ estén fortalecidas,
al 2033.

Economia Popular y Solidaria fortalecid
respecto al total de EPS activas en el
DMQ

Impulsar el ecosistema de
emprendimiento e
innovacion promoviendo la
creacién y el acceso a
fuentes de financiamiento.

Alcanzar el 25% de
emprendedores del DMQ
financiados con capital
semilla, al 2033.

Porcentaje de emprendedores
financiados con capital semilla respecto
total de emprendedores del DMQ.

Alcanzar que el 15% de
emprendimientos
financiados superen los 3
afios de operacion, al 2033.

Porcentaje de emprendimientos
financiados que superaron los 3 afios d¢
operacion respecto al total de
emprendimientos financiados.
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Politicas Metas 2033 ‘ Indicadores
Desarrollar un sistema de
gestion turistica centrado er -
las necesidades de la Alcanzar 1,5 millén de Numero de visitantes no residentes al
poblacién usuaria y visitantes no residentes, al DMQ.
proveedores de servicios 2033.
turisticos.
Reducir en al mendadias el
tiempo promedio de Dias promedio de atencion de los 5
atencion de los 5 tramites | ramites mas demandados por el sector
Promover y facilitar mas demandados por el productivo del DMQ.

inversiones para dinamizar | sector productivo del DMQ,
la economia y la generaciorn al 2033.
de empleo.

Incrementar la inversion en . i ]

ZEDE y terminales en 50 | @eroportuario AIMS.
millones de délares, al 2033

Fortalecer las capacidades

de la poblacién para . .
incrementar las Alcanzar el 12% de la PEA ¢ Porcentaje de personas que participarof

oportunidades de trabajo | DMQ con acciones de en acciones de vinculacion laboral
mediante un enfoque vinculacién laboral, al 2033.| respecto a la PEA del DMQ.

integral.

ElaboracionGAD DMQ,2024
Se propone, ademas:

1 Promover que la oferta de bienes y servicios rurales se conecte con la demanda de los
centros urbanos, impulsando el desarrollo econémico y productivo.

Este objetivo se operativiza a través de los siguientes progragnat, productivo y competitivo;
Quito de las y los emprendedores; Quito fomenta el trabajo.

Objetivo de desarrollo 2

Consolidar una ciudad segura, sostenible e integrada, que cuide la vida en todas sus formas y que
fortalezca la paz, el orden y la convivencia ciudadana.

Este objetivo se posiciona como un compromiso integral para garantizar el bienestar de la comunidad
y la conservacion del entorno; su operativizacion se realiza a través de objetivos de gestion que
abordan diversas dimensiones del desarrollo a mediangy lslazajue buscan promovesl trabajo

para mejorar la seguridad de la ciudad como condicién para mejorar la calidad de vida. Se plantea
también propiciar el derecho a la ciudad y un habitat saludable, aportando a la vez a la construccion
de una ciudad sstenible, con politicas y gestion de conservacion y restauracion de sus patrimonios
y ecosistemas biodiverspda orientacion hacia la movilidad sostenible, inclusiva, eficiente,
interconectada e intermodal refleja una visién vanguardista que aborda directamente los desafios
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contemporaneos en términos de transporte, alineandose con objetivos mas amplios de mitigacién
del cambio climético y mejora de la calidad del aire en el entorno.

La reduccion de la vulnerabilidad social y el impulso de la resiliencia frente a desastres y riesgos
climaticos constituyen propdésitos cruciales para asegurar la seguridad y el bienestar de la poblacion;
asimismo, la promocidon de las conservacidn, restaidrg sostenibilidad y vitalidad de los
patrimonios y ecosistemas biodiversos en el Distrito Metropolitano de Quito refleja un compromiso
con la gestion integral y responsable de los recursos locplespuntalaal cumplimiento de 9
objetivosde desarrollo sostenible.

Figura XAlineacion a Objetivo de Desarrollo 2 con ODS

FIN IGUALDAD 6 AGUA LIMPIA TRABAJD DECENTE 1 REDUCCION DE LAS
DE LA POBREZA DE GENERD Y SANEAMIENTD ¥ CRECIMIENTD DESIGUALDADES

ECONGMICO -
@‘ =)
v

13 ACCION PAZ, JUSTICIA
POR EL CLIMA EINSTITUCIONES
SOLIDAS

ElaboracionGAD DMQ,2024

Objetivo de gestion 2.1 Coadyuvar en el restablecimiento de la paz, la seguridad
y la sana convivencia ciudadana.

El DMQ sera un territorio seguro, que tenga las condiciones necesarias para el pleno desarrollo de la
vida y el disfrute de la ciudad, con un tejido social fortalecido como la base para una cultura de paz.

A través de este objetivo de gestion, se cumplen las siguientes funciones normativas del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito referente a seguridad y convivencia
ciudadana.

Para alcanzar este objetivo, se formulan las siguientes politicas y metas al 2033.

Tabla X Politicas, metas, Indicadores Objetivo 2.1

Politicas ‘ Metas 2033 Indicadores
Incrementar en un 100 % | Porcentaje de operativos
Apoyar a la prevencion del delif cantidad de operativoq interinstitucionales
y las violencias para la segurid{ interinstitucionales coordinadoj coordinados en apoyo a |
y la convivencia ciudadana. en apoyo a la seguridad | seguridad y convivencia.
convivencia ciudadana en
DMQ, al 2033.
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Incrementar al 35% las accion{ Porcentaje de acciones para

Mejorar los servicios d{ para la atencién integral d{ atencion integral de emergencis
atenciones de emergencias en| emergencias (protocolog (protocolos, infraestructura
DMQ. infraestructura, equipamiento| equipamiento, insumos, person

insumos, personal especializad
en el DMQ, al 2033.

especializado el DMQ

ElaboracionGAD DMQ,2024

Este objetivo se operativiza a través de los siguientes prograuater habitat digno y seguro

Objetivo de gestion 2.2 Propiciar el derecho a la ciudad y a un habitat
saludable, con vivienda digna y espacios publicos seguros e inclusivos; con
equilibrio territorial y desarrollo urbano - rural.

El DMQ sera un territorio justo y equitativo en lo urbano y lo rural. Sera una ciudad de crecimiento
ordenado que respeta las areas rurales, de produccién, proteccion y conservacion. Tendra multiples
centralidades que distribuyen los servicios, espacidsigus, parques y equipamientos de manera
equitativa a lo largo de todo el territorio, para que todas y todos sus habitantes puedan disfrutar de
su territorio. Vinculara a las comunas en la planificacion territorial, considerando sus valores
historicos, citurales, productivos y de organizacién comunitaria.

A través de este objetivo de gestion, se cumplen las siguientes competencias normativas que el
Gobierno Autébnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito tiene: Seguridad,
convivencia ciudadana y gestion del riesgo; Ambiente; y Prestaciondei@ePublicos.

Para alcanzar este objetivo, se formulan las siguientes politicas y metas al 2033.
Tabla X Politicas, metas, Indicadores Objetivo 2.2

Metas 2033 Indicadores

Politicas

Contener la expansiéon de
mancha urbana mediante |
aplicacion de instrumentos dj
planificacion acordes al model
territorial.

Incrementar suelo urbano si
superar el 100% de las are
previstas en el PUGS como su
rural de expansion urbana, i
2033.

Porcentaje suelo urbano si
superar las areas previstas en
PUGS como suelo rural ¢
expansion urbana

Consolidar el sistema d
centralidades del DMQ.

Incrementar al menos el 2% anu
el numero de licencias d
habilitacion de suelo
actividades econémicas emitidg
en centralidades planificadas,

2033.

Tasa de incremento de licenci

emitidas en centralidade
planificadas incrementadal
anualmente.

Innovar y mejorar la cobertura

Incrementar  al 60% el
aprovechamiento de residuo
sélidos del DMQ, al 2033.

Porcentaje de aprovechamient]
de residuos sélidos del DMQ.

la calidad de los servicios de ag
potable, saneamiento ambientg
y residuos sélidos en el DMQ, ¢

Incrementar al 70% la cobertu
de servicios de recolecci§
diferenciada en el DMQ, al 2033

Porcentaje de cobertura d
servicios de recolecci6
diferenciada en el DMQ.
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territorial.

Metas 2033

Incrementar al 10%a cobertura
de tratamiento de aguas
residuales en el DMQ, al 2033.
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Indicadores

Porcentaje de cobertura d
tratamiento de aguas residuale
en el DMQ.

Mantener el 99% del total de |
poblacion del DMQ con cobertur
de agua potable, al 2033.

Porcentaje de poblacion del DM
con cobertura de agua potable.

Alcanzar el 98%lel total de la
poblacion del DMQ con cobertur
de alcantarillado, al 2033.

Porcentaje de la poblacién d
DMQ con cobertura dg
alcantarillado.

Mantener el 100% de |
construccion  del  complejq
ambiental en el DMQ, al 33.

Porcentaje de avance fisico (
construccion  del  Complej
Ambiental.

Alcanzar el 100% del cier
técnico del Relleno Sanitario d
DMQ, al 2033.

Porcentaje de avance del cier
técnico del Relleno Sanitario
Inga.

Alcanzar el 32%e las zonas dg¢
interés hibrido del DMQ, co

acciones de proteccion
conservacion, en el DMQ,
2033.

Porcentaje de zonas de inter§
hibrido del DMQ con acciones (
proteccion y conservacion.

Implementar la infraestructure
verde- azul como un mecanism
para la reduccién de riesgq

Alcanzar el 40% de quebrad
priorizadas, con intervencione
integrales, en el DMQ, al 2033.

Porcentaje de quebrada
priorizadas, con intervencione
integrales.

climaticos, riesgo de desastres
la construccibn de redes d
espacios publicos, areas verdes

equipamientos.

Alcanzar el 80%de areas
restauradas de la Red Verg
Urbana del DMQ, al 2033.

Porcentaje de restauracion d¢
sistema de espacios verde
urbanos.

Se propone, ademas:

ElaboracionGAD DMQ,2024

1 Desarrollar soluciones y modalidades de acceso a suelo y vivienda para reducir el déficit
cualitativo y cuantitativo, asi como viviendas de relocalizacién para reasentamientos por
riesgo.

Este objetivo se operativiza a través de los siguientes prograpuste: habitat digno y seguro; Quito
ciudad verde azuluito espacio publico y ciudadanias.

Objetivo de gestion 2.3. Impulsar un sistema de movilidad sostenible y seguro,
gue sea accesible, inteligente, eficiente, interconectado e intermodal; que cuente

con transporte publico de calidad y que priorice a peatones y a medios de
transporte alternati  vos.

El DMQ contara con una movilidad sostenible, segura y digna, que brinde acceso equitativo y facilite
las actividades cotidianas para todos y todas, contribuyendo a la transformacién social y al desarrollo
productivo; que potencia el uso del transporte pigbl fortaleciendo la articulacién de todos los
componentes de movilidad tanto a nivel localmonacional.
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Tendrd un sistema integrado de transporte publico de calidad y eficiente, que atienda a todo el
territorio, mejorando la conectividad de los sectores rurales y areas alejadaszara la movilidad
activa, la micro movilidad eléctrica y la integracion de otros medios de transporte, con alternativas
sostenibles, eficientes y seguras, para disminuir la contaminacion.

A través de este objetivo de gestion, se cumplen las siguientes competencias normativas que el
Gobierno Autébnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito tiene: Movilidad, Vialidad,
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial.

Para alcanzar este objetivo, se formulan las siguientes politicas y metas al 2033.
Tabla X Politicas, metas, Indicadores Objetivo 2.3

Metas 2033 Indicadores

Politicas

Desarrollar la infraestructura
equipamiento de movilidad

Alcanzar237 KM de ciclovias e

y el DMQ, al 2033.

Numero de Kildbmetros dg

ciclovias implementadas.

conectividad de acuerdo con g

conceptos de accesibilidag
sustentabilidad, inclusion
gobernanza, seguridad vig

gestion del riesgo de desastreg
gestién ambiental.

Incrementar5 soluciones vialeg
en el DMQ que mejoren la
condiciones de circulaciorn
conectividad y accesibilidad,
2033

Numero de soluciones vialg
implementadas en el DMQ qu

mejoren las condiciones d
circulacién,  conectividad
accesibilidad.

Impulsar la movilidad cof
enfoque de proteccién de la vid

Reducir en 50% el nimero ¢
fallecidos por siniestros viales,
2033.

Tasa de de
siniestros viales.

fallecidos pq

y el reconocimiento a I3

diversidad, enmarcada en | Adecuar 2.000.000 m2 de red¢ Nomero de M2 de Rede
pirdmide invertida de |g peatonales que favorezcan | peatonales Inclusivas  qu
movilidad sostenible. movilidad peatonal en el DMQ, { favorezcan la movilidad peaton

2033. implementadas.

Desarrollar un sistemq Alcanzar el 3,8/50 en | Calificacion de la experiencia (¢
integrado, inteligente e inclusiv( experiencia de viaje en ¢ viaje en el DMQ (indicadores ¢
de transporte, accesiblg transporte publico, al 2033. calidad / encuesta percepcion).
sostenible 'y articulado

territorio, que fomente el uso d¢
tecnologias limpias y se
amigable con el medio ambientg

Implementar el 100% de
proyecto extension del Metro ¢
la Ofelia, al 2033.

Porcentaje de avance d
proyecto extensién de la PLMQ

Reducir las emisiones del sect]
transporte como avance en |
neutralidad climatica.

Alcanzar el 60% de la flota g
transporte publico del
subsistema Metroblis Q co
tecnologia limpia, al 2033.

Porcentaje de vehiculos d
pasajeros con bajas emisiones
carbono del subsistem
MetrobusQ

ElaboracionGAD DMQ,2024

Este objetivo se operativiza a través de los siguientes progragnat con movilidad sostenible;
Quito con movilidad segura; Quito te integra.
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Objetivo de gestién 2.4. Promover una ciudad sostenible, con politicas y gestién
de conservacion y restauracion, que de vitalidad a sus patrimonios geograficos,
naturales y ecosistemas biodiversos.

ElI DMQ seré& un territorio que reconoce al patrimonio natural y cultural como una construccién social
que parte de un proceso histdrico y se lo potencializara bajo una perspectiva de desarrollo sostenible;
se los protege, salvaguarda, conserva, restauravitaliza para el fortalecimiento en los sistemas
culturales del sentido de pertenencia y cohesién, asi como para precautelar el legado de los
ecosistemas naturales.

El distrito se constituye en un referente internacional para el cuidado y proteccion de la reserva de

la Biésfera del Chocd Andino. Prioriza la actuacién sobre el patrimonio natural propiciando su
conservacion, proteccion, recuperacion de la diversidatbbioa y el aprovechamiento sostenible

de los recursos naturales. Existe un reconocimiento del ambiente y los patrimonios como factores
estratégicos para la generacion de sostenibilidad, mitigacién y adaptacion al cambio climatico, asi
como de industriasel saberes y consumos culturales para el ejercicio pleno del derecho a la ciudad

y a entornos saludables.

Promueve e impulsa la identidad cultural, a través del reconocimiento e integracion de la diversidad
del patrimonio material e inmaterial, el ejercicio de los derechos culturales y el reconocimiento a la
memoria histdrica de sus culturas.

A través de este objetivo de gestién, se cumplen las siguientes competencias normativas que el
Gobierno Autbnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito tiene: Ordenamiento
Territorial y Gestién del suelo y Ambiente.

Para alcanzar este objetivo, se formulan las siguientes politicas y metas al 2033.

Tabla X Politicas, metas, Indicadores Objetivo 2.4

Metas 2033 Indicadores

Politicas

Proteger y gestionar de maner Incrementar al 70% las hectare{ Porcentaje de hectarea
sostenible los ecosistemas fragil| gestionadas de maner; gestionadas de maner
y las fuentes hidricas para ¢ sostenible, del  Subsistem sostenible, del Subsistem
conservacion, preservando Id Metropolitano de Aread Metropolitano de Areas
servicios ecosistémicos del DM( Protegidas del DMQ, al 2033. Protegidas del DMQ.

Fomentar la conservacion de I( Incrementar en 5000 ciudadanq Numero de ciudadano
recursos naturales, a través de| sensibilizados que aplicg sensibilizados que aplica

sensibilizacion y aplicacion ¢
enfoques integrales de manejo ¢
ecosistemas y  participacid

enfoques integrales de manejo €
las areas  protegidas  d¢
Subsistema Metropolitano d

enfoques integrales de manejo €
las areas  protegidas  d¢
Subsistema Metropolitano  d¢

comunitaria para la accio| Areas Protegidas, al 2033. Areas Protegidas.
climatica.
Promover la vitalidad de Incrementar al 85% el estado q Porcentaje de incremento de
patrimonio cultural, sus areag conservacion del espacio puibli¢ estado de conservacion d
bienes y actores, para |
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investigacién, creacion cultura del patrimonio cultural del DMQ espacio publico del patrimoni
apropiacion y valoracion social. | al 2033. cultural del DMQ.

ElaboracionGAD DMQ,2024
Este objetivo se operativiza a través de los siguientes progragnas, ciudad verde azul; Quito,
cultura y patrimonio.

Objetivo de gestiéon 2.5. Reducir la vulnerabilidad e impulsar la resiliencia frente
a eventos, desastres y riesgos naturales y climaticos.

El DMQ sera una ciudad segura, habra disminuido la vulnerabilidad de la poblacién, infraestructura
y servicios mediante la capacidad para adaptarse y recuperarse a situaciones relacionadas con las
amenazas naturales y a los efectos del cambio climéatico.

A través de este objetivo de gestion, se cumplen las siguientes competencias normativas que el
Gobierno Autébnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito tiene: Seguridad,
convivencia ciudadana y gestion del riesgo; Ambiente, y Prestacion\dei@ePublicos.

Para alcanzar este objetivo, se formulan las siguientes politicas y metas al 2033.

Tabla X Politicas, metas, Indicadores Objetivo 2.5

Politicas Metas 2033 ‘ Indicadores

Reconocer la produccién social { Alcanzar el 100% d
hébitat a partir de regulariza regularizacion de asentamientq Porcentaje de asentamiento
construcciones y asentamientq humanos de hecho identificadoy humanos de hecho, regularizadg
humanos de hecho. al 2033.

Fortalecer la accion climatica d

manera  sistémica ara | . .
P Reducir en 2.8 millones Iz

reduccion de la huella de carbor - Namero de emisiones de huel
. . emisiones de huella de carbor .
e implementar acciones d de carbono reducidas en el DM(

S en el DMQ, al 2033.
sensibilizacion 'y procesos (

educacién ambiental.

Alcanzar que el 25%de los
Implementar acciones para | habitantes de las  zona
reduccion de riesgos de desastr| priorizadas implementen medidg Porcentaje de habitantes en zon
a través de estrategias integral{ de reduccion de riesgos (SA priorizadas con medidas d
de prevencién, mitigacion | medidas estructurales y n{ reduccion de riesgos.

adaptacién al cambio climatico. | estructurales de mitigacion) dg
DMQ, al 2033.

ElaboracionGAD DMQ,2024

Este objetivo se operativiza a través de los siguientes progragnat, ciudad verde azul; Quito,
hébitat digno y seguro.
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Objetivo de desarrollo 3

Alcanzar una gestion eficiente, participativa, desconcentrada y transparente; un municipio cercano
a la ciudadania.

La gobernanza entendida como la forma en la que se gestiona un territorio, cdmo se organizan y
operan las instituciones y cédmo se gestionan los asuntos publicos, debe ser participativa como
principio basico para alcanzar un proceso de desarrollo con eafsqgstenible e inclusivo. La
gobernanza participativa es un elemento clave para la garantia del derecho a la ciudad, en tanto
viabiliza una forma de gobierno abierta e inclusiva, tomando en cuenta la heterogeneidad social, la
diversidad cultural, las difencias de género, de edad, de condiciones econdémicas y ambientales. Se
plantea una gobernanza capaz de regular el conflicto, parte ineludible de la interaccién y cooperacion
entre multiples actores articulados en red para la construccion y el desarrollon deroyecto
colectivo de DMQ.

En este modelo es fundamental un relacionamiento activo entre los actores territoriales publicos,
privados y de la sociedad civil para vincular sus perspectivas y necesidades en el proceso de
formulacién, implementacion y seguimiento de la politica publisatravés del fomento de la
participacion activa de los habitantes del DMQ en los procesos de toma de decisiones, se promueve
la legitimidad y la transparencia en la gestion metropolitana. La inclusion de diversas perspectivas y
opiniones en la formulaci® de politicas garantiza que se aborden las necesidades reales de la
comunidad, con pertinencia territorial y cultural, fortaleciendo asi la convivencia.

Este objetivo de desarrollo se operativiza en el mediano plazo a través de tres objetivos de gestion.
El primero dirigido al fortalecimiento de las capacidades institucionales como via para brindar
servicios de calidad. El segundo dirigido a fortaleceptosesos de participacion ciudadana y el
tercero dirigido a potenciar el relacionamiento y la coordinacién de actores territoriales y nacionales,
como elementos claves que contribuyen a promover la transparencia, rendicién de cuentas y la
gobernabilidad dmocratica, sentando las bases para un desarrollo sostenible y equisditreado

a lostres ODSReduccién de ladesigualdadesCiudades comunidadesosteniblesy Pazlusticia e
institucionessolidas.

Figura XAlineacion de Objetivo de Desarrollo 3 a ODS
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ElaboracionGAD DMQ,2024
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Objetivo de gestion 3.1 Brindar servicios de calidad y atender de manera eficiente
las necesidades de la poblacién.

La organizacion institucional serd un elemento clave para la correcta administracion del territorio. La
construccion de un territorio inteligente serd el punto de partida para la generacion de una
institucionalidad fuerte y eficiente, que permitira respandle manera adecuada a las necesidades
territoriales. EI GAD DMQ habré fortalecido sus capacidades institucionales como via para mejorar la
eficiencia y la efectividad en todas sus areas de competencia, desde la planificacion del territorio
hasta la presicion de servicios.

Se fortaleceran los elementos claves como la infraestructura de tecnologias de informacién vy
comunicacion, talento humano, gestion de trdmites e informacion, la mejora en los procesos de
recaudacioén, entre los elementos mas importantes, apuntando siermaneravision de servicios de
calidad a la poblacion.

Para alcanzar este objetivo, se formulan las siguientes politicas y metas al 2033.

Tabla X Politicas, metas, Indicadores Objetivo 3.1

Politicas Metas 2033 Indicadaes

Incrementar al 96% el numero g Porcentaje de tramites
trAmites que se pueden realizar ¢ automatizados.

Modernizar y ampliar  1aj manera automatizada en el DM(
capacidades institucionales, ¢ g 2033.

gobierno digital y tecnologias de
informacion 'y comunicacione

Incrementar al 88% el indice d Porcentaje de calificacién d¢
. L .. | calificacion del servicio municipg servicio Municipal.
para mejorar la gestion municip:

. I al 2033.
y la calidad en la prestacion ¢ — _— — -
servicios y tramites a la poblaciol Mantener el Indice de eficiencia d Indice de eficiencia de la gestig

la gestiébn municipal en el 5%, | municipal
2033.

Fortalecer la recaudacion para ur Incrementar hasta el 40% | Porcentaje de participacion de Ig
mayor autonomia y estabilidal relacion entre ingresos tributario| ingresos tributarios sobre o
financiera mediante una gesti6| por impuestos y el total dg ingresos totales.

tributaria eficiente. ingresos del GADDMQ, al 2033.

ElaboracionGAD DMQ,2024

Este objetivo se operativiza a través del programa Quito transparente y eficiente.

Objetivo de gestion 3.2 Potenciar el rol activo, articulado y cooperativo de los
actores sociales y territoriales para la toma de decisiones y la gestion de los
conflictos.

El DMQ se gestionara a través de un modelo de gobernanza participativa como un elemento clave
para la garantia del derecho a la ciudad, en tanto viabiliza una forma de gobierno abierta e inclusiva,
tomando en cuenta la heterogeneidad social, la diversiddtiiral, las diferencias de género, edad,

condiciones econdémicas y ambientales. Este modelo se fundamenta en un relacionamiento activo
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entre los actores territoriales publicos, privados y sociedad civil para vincular sus perspectivas y
necesidades en el proceso de formulacion, implementacion y seguimiento de la politica publica.

Las politicas a continuacién descritas buscan operativizar este relacionamiento y tejido de redes
como principio de la gestion.

Para alcanzar este objetivo, se formulan las siguientes politicas y metas al 2033.
Tabla X Politicas, metas, Indicadores Objetivo 3.2

Politicas Metas 2033 Indicadaes

d{ Porcentaje  de parroquia
urbanas y rurales con "Escuel
de Participaciébn ciudadang

implementadas.

Porcentaje de habitantes de
DMQ que se involucra
activamente en los procesos ¢
participacion y  formacior
ciudadana en el marco d
equidad e inclusién social.

Mantener "Escuelas
Participacion ciudadana”, en
100% de las parroquias urban
y rurales del DMQ, al 2033.

25% lo

Robustecer las capacidades de
poblacién para su participacio
activa en los asuntos publicos.

Incrementar  al
habitantes del DMQ que s
involucren  activamente  er
procesos de participacion
formaciéon ciudadana en ¢
marco de equidad e inclusid

social, al 2033.

Promover mecanismos d
participacioén ciudadana amplio
diversos e incluyenteg
enmarcados en la resolucion d
conflictos y el mejoramiento d¢
la calidad de vida.

Elaboracion GAD DMQ,2024
Este objetivo se operativiza a través del programa Quito participa.

Objetivo de gestidon 3.3 Fortalecer la articulacién intra e interinstitucional, la
gestion desconcentrada, transparente y colaborativa.

El GAD DMQ fortalecera el relacionamiento y la coordinacion de actores territoriales y nacionales,
como elementos claves que contribuyen a promover la transparencia, rendicién de cuentas y la
gobernabilidad democratica, sentando las bases para un desasadtenible y equitativo.

Las politicas a continuacion descritas buscan operativizar este relacionamiento y tejido de redes
como principio de la gestion.

Para alcanzar este objetivo, se formulan las siguientes politicas y metas al 2033.

Tabla X Politicas, metas, Indicadores Obijetivo 3.3

Metas 2033 Indicadores

Alcanzar el 100% de accion
intersectoriales implementada

Politicas

Porcentaje de accione
intersectoriales implementada

Impulsar la articulacior
intersectorial y la coordinaciol

con actores territoriales para |
gestion integral del desarroll
territorial.

de desarrollo rural con identida
territorial en los 33 gobierno
parroquiales rurales, al 2033.

de desarrollo rural con identida
territorial en gobiernos|
parroquiales rurales.

Desarrollar  mecanismos d
gestién articulados con acciong
intersectoriales que potencien ¢

Mantener el 100% del modelo d
gestién articulado con acciong
intersectoriales que potencien ¢

Porcentaje de elaboracién dg¢
modelo de gestién articulado co
acciones que potencien ¢

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2024

-2033 120



{Quito

Alcaldia Metropolitana

desarrollo rural con identida¢ desarrollo rural con identidaq desarrollo rural con identidag
territorial territorial en los 33 gobiernoy territorial en gobiernos,
parroquiales rurales, al 2033. | parroquiales rurales.

ElaboracionGAD DMQ,2024

Este objetivo se operativiza a través del programa Quito participa.

PROGRAMAS

Las acciones y actividades que expresan las politicas, metas e indicadores establecidos en este plan
contribuyen a un objetivo comdn sujeto a una gestidn integral, que se vera efectivizada a través de
los programas. El Distrito Metropolitano se planteaaltar todos estos logros a través de los
siguientes programas:

Tabla X Programas del DMQ

PROGRAMAS DESCRIPCION

Quito ciudad verde azul Busca fortaleceda accion climatica, fomentar la conservacion de
recursos naturales, proteger los ecosistemas fragiles y las fuentes hic
implementar la infraestructura verde y azul, mejorar la calidad de
servicios basicos para asegurar una ciudad sostenible

Quito con movilidad Buscaimpulsar una movilidad con enfoque de proteccion de la vic
segura reconocimiento a la diversidad para que Quito se constituya en
ciudad con alternativas sostenibles, eficientes y seguras.

Quito con movilidad Busca implementar infraestructuras y equipamientos, accesibles,

sostenible sustentables, inclusivos para llegar a ser una ciudad segura, di
sostenible.

Quito cultura y Busca fomentar el arte, promover la vitalidad del patrimonio culturi

patrimonio consolidar la economia de la cultura a fin de garantizar un territoric
bienestar que potencia el patrimonio bajo una perspectiva de desar
sostenible.

Quito de las y los Busca impulsar el emprendimiento y la innovacion a través

emprendedores mecanismos de proteccion, competitividad y alianzas estratégicas
garanticen el desarrollo equitativo y sostenible basado en principio
solidaridad y justicia social.

Quito espacio publico y Buscaeducir los riesgos y fomentar la construccion de redes de espi
ciudadanias publicos, areas verdes y equipamiento, a fin de que sus ciudad
puedan disfrutar de un territorio justo y equitativo en lo urbano y lo ru

Quito fomenta el trabajo Busca desarrollar un sistema de gestion turistica centrado en
necesidades de usuarios y proveedores y fortalecer las capacidades
poblacién para que la ciudad sea un destino atractivo para la invers
la produccion regional.

Quito habitat digno y Se enfoca en apoyar a la prevencion del delito y la violencia, consoli
seguro sistema de centralidades, contener la expansion de la mancha url
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PROGRAMAS DESCRIPCION

reducir los riesgos de desastres, mejorar los servicios de atencion
emergencias y reconocer la produccion social del habitat, para q
ciudad se constituya en un espacio seguro y resiliente.

Quito participa Busca impulsar la articulacion intersectorial para la gestion integi
promover los mecanismos de participaciéon ciudadana para viabiliza
forma de gobierno abierta e inclusiva considerando la heterogene
social, la diversidad cultural, las difemi#is de género, de edad,
condiciones econdmicas y ambientales.

Quito  productivo y Busca impulsar la economia popular y solidaria y los sistema

competitivo comercializacién, asi como la generacion de empleo, la promocié
inversiones y la dinamizacién de la economia, para que el DMQ ci
con un sistema econdémico dinamico y moderno, orientddia el
desarrollo equitativo y sostenible, basado en principios de solidarid
justicia social

Quito te cuida Busca brindar prestaciones y servicios articulados, contribuir a la equ
bienestar y salud de la poblacién, establecer un sistema de protec
integral y de cuidados, fomentar estilos de vida activos y solidari
precautelar el bienestar animal, gaconstituirse en una ciudad cuidado
que pone en el centro al ser humano y promueve el cumplimiento de
derechos.

Quito te integra Busca desarrollar un sistema integrado, inteligente e inclusivo
transporte, a la vez que reduce las emisiones como un avance
neutralidad climéatica para garantizar a sus ciudadanos una movi
sostenible, segura y digna, que brinde acceso equiday facilite las
actividades cotidianas.

Quito te proyecta Busca elevar la calidad de la oferta educativa municipal en los div
niveles y modalidades para garantizar la provisién de servicios pub
sociales, recreativos, culturales y de cuidados, de calidad y
pertinencia.

Quito transparente y Buscar modernizar y ampliar las capacidades institucionales en lo di

eficiente tecnolégico, asi como fomentar la inclusion y desarrollo de competel
digitales en la poblacién; y fortalecer la recaudacion que le permita
mayor autonomia y estabilidad finciera, para mejorar la eficiencia y
efectividad en todas sus areas de competencia, desde la planificacic
territorio hasta la prestacion de servicios.

ElaboracionGAD DMQ,2024

ALINEACION A INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION NACIONAL

En este acapite se desarrolla la alineacién de la propuesta del desarrollo del GAD DMQ3R024
los instrumentos de planificacién nacional claves que permitan evidenciar el aporte que el DMQ hace
al cumplimiento de los objetivos y metas de caracter ovzal.

FiguraX. Alineacion de Objetivo de Desarrollo 3 a ODS
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Agenda de
Coordinacion
Zonal 9

Estrategia
Territorial
Macional

Agendas para la
lgualdad

Plan Nacional de

Desarrollo

ElaboraciénGAD DMQ,2024
1 Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional

El Plan Nacional de Desarrollo constituye el instrumento maximo del sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa. Segun la normativa vigente, a este instrumento se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos, el presupuasitwersion y la asignacion

de recursos publicos; y permitird coordinar competencias exclusivas entre el gobierno central y los
gobiernos locales. En este sentido, es necesario identificar los puntos de encuentro entre el PMDOT
¢ DMQ y el Plan Nacional @esarrollo 20242025.

FiguraX. Alineaciéncon el Plan Nacional de Desarrollo

PMDOT PND / ETN

Objetivo de desarrollo 1. Las Eje social y economico
PEEOIES Directriz 1y 3

Eje infraestructura, energia y medio
Objetivo de desarrollo 2. La ciudad ambiente; y eje social

Directriz 1,2y 3

Eje Institucional

Objetivo de desarrollo 3. La gestion : :
Directriz 4

ElaboracionGAD DMQ,2024

En el apéndic&0 detalla la alineacion a estos instrumentos de planificacion.
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Tabla X Alineacion otros instrumentos de planificacién

Plan Nacional de DesarrolloObjetivos

Estrategia Territorial Nacional
Directrices

Agendas Nacionales para la igualdad

Agenda de
igualdad

Ambitos

Quito

Alcaldia Metropolitana

Agenda de

coordinacioén zonal 9

1. Mejorar la calidad
de vida e incremental
el bienestar de la
poblacién, con
justicia, igualdad y
equidad; mediante la|
generacion de
oportunidades y de

1.1 Promover el pleno ejercicio de
derechos sociales, econémicos y
culturales en un territorio de justicia
social.

1. Mejorar las condiciones de vida de Ig|

poblacién de forma integral,
promoviendo el acceso equitativo a sall
vivienda y bienestar social.

2. Impulsar las capacidades de la
ciudadania con educacién equitativa e
inclusiva de calidad y promoviendo
espacia de intercambio cultural

3. Garantizar la seguridad integral, la pg
ciudadana y transformar el sistema de
justicia respetando los derechos
humanos.

9. Propender la construccion de un
Estado eficiente, transparente y orienta
al bienestar social.

1: Reducir las inequidades sociales
territoriales

3: Impulsar la productividad y
competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de roles y
funcionalidades del territorio

fuentes de trabajo
digno, de la reduccior
de brechasy el
combate a la
exclusion.

1.2 Generar condiciones para alcanza|
un sistema econémico dinamico,

sostenible, inclusivo e innovador, que
promueva las capacidades humanas |
las potencialidades de los territorios, g
como la creacién y acceso a
oportunidades, trabajo y medios de vig
dignos.

1. Mejorar las condiciones de vida de Ia|
poblacién de forma integral,
promoviendo el acceso equitativo a sal
vivienda y bienestar social.

4. Estimular el sistema econémico y de
finanzas publicas para dinamizar la
inversion y las relaciones comerciales
5. Fomentar de manera sustentable la
produccién mejorando los niveles de
productividad.

6. Incentivar la generacion de empleo
digno

1: Reducir las inequidades sociales
territoriales

3: Impulsar la productividad y
competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de roles y
funcionalidades del territorio

Agenda
Nacional para
la Igualdad de
Género

Una vida libre de violencia d|
género

*Educacion y conocimiento.
*Educacion, ciencia y culturg
*Saludg derechos sexuales \
derechos reproductivos.
*Salud, alimentacion y
habitos de vida saludable
*Cuidado humano,
reproduccion y sostenibilida
de la vida.*Proteccién, No
violencia y acceso a la
justicia.

Pobreza y empleo,
Grupos Vulnerables,
Servicios bésicos, Saly
Educacion, Sociedad d
la Informacién, Uso del
suelo.

Economia y empleo. Trabaj
y Seguridad Social

Pobreza y empleo,

Grupos Vulnerables,
Servicios basicos, Salu
Educacion, Sociedad d
la Informacién, Uso del
suelo.

2. Consolidar una
ciudad segura,
sostenible e integradg|

que cuide la vida en

2.1 Coadyuvar en el restablecimiento
la paz, la seguridad y la sana conviver|
ciudadana.

3. Garantizar la seguridad integral, la pg
ciudadana y transformar el sistema de
justicia respetando los derechos human

1: Reducir las inequidades sociales
territoriales

Agenda
Nacional para
la Igualdad de

Género

Una vida libre de Violencia d
género

Gestion de riesgos,
Seguridad ciudadana,
Mineria, Uso del suelo,
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PMDOT- Objetivo de gestion
desarrollo

Plan Nacional de DesarrolldObjetivos

Estrategia Territorial Nacional
Directrices

Agendas Nacionales para la igualdad

Quito

Alcaldia Metropolitana

Agenda de

coordinacién zonal 9

Ambitos

todas sus formas y
que fortalezca la paz
elordeny la
convivencia
ciudadana.

2.2 Propiciar el derecho a la ciudad y
un habitat saludable, con vivienda digr
y espacios publicos seguros e inclusiv|
con equilibrio territorial y desarrollo
urbano- rural.

1. Mejorar las condiciones de vida de la|
poblacién de forma integral,
promoviendo el acceso equitativo a saly
vivienda y bienestar social.

3. Garantizar la seguridad integral, la pg
ciudadana y transformar el sistema de
justicia respetando los derechos
humanos.

7. Precautelar el uso responsable de Io|
recursos naturales con un entorno
ambientalmente sostenible

8. Impulsar la conectividad como fuente
de desarrollo y crecimiento econémico.
9. Propender la construccion de un
Estado eficiente, transparenteorientada
al bienestar social.

1: Reducir las inequidades sociales
territoriales

2: Propiciar la mejora de la
infraestructura y el uso eficiente de
energia en el territorio garantizando|
la sustentabilidad ambiental

3: Impulsar la productividad y
competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de roles y
funcionalidades del territorio

Una vida libre de violencia d|
género
Deporte y actividad fisica

2.3 Impulsar un sistema de movilidad
sostenible y seguro, que sea accesiblg
inteligente, eficiente, interconectado e
intermodal; que cuente con transporte
publico de calidad y que priorice a
peatones y a medios de transporte
alternativos.

8. Impulsar la conectividad como fuente
de desarrollo y crecimiento econémico

2: Propiciar la mejora de la

infraestructura y el uso eficiente de
energia en el territorio garantizando|
la sustentabilidad ambiental

2.4 Promover una ciudad sostenible, g
politicas y gestion de conservacion y
restauracion, que de vitalidad a sus
patrimonios geograficos, naturales y
ecosistemas biodiversos.

1. Mejorar las condiciones de vida de Ig|
poblacién de forma integral,
promoviendo el acceso equitativo a saly
vivienda y bienestar social.

2. Impulsar las capacidades de la
ciudadania con educacion equitativa e
inclusiva de calidad y promoviendo
espacia de intercambio cultural

2: Propiciar la mejora de la

infraestructura y el uso eficiente de
energia en el territorio garantizando|
la sustentabilidad ambiental

Ambiente y cambio climéticq
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PMDOT- Objetivo de
desarrollo

PMDOT- Objetivo de gestion

Plan Nacional de DesarrolldObjetivos

Estrategia Territorial Nacional
Directrices

Agendas Nacionales para la igualdad

Agenda de
igualdad

Ambitos

Quito

Alcaldia Metropolitana

Agenda de
coordinacién zonal 9

2.5 Reducir la vulnerabilidad e impuls
la resiliencia frente a eventos, desastr
y riesgos naturales y climaticos.

1. Mejorar las condiciones de vida de la|
poblacién de forma integral,
promoviendo el acceso equitativo a saly
vivienda y bienestar social.

7. Precautelar el uso responsable de I
recursos naturales con un entorno
ambientalmente sostenible

1: Reducir las inequidades sociales
territoriales

2: Propiciar la mejora de la
infraestructura y el uso eficiente de
energia en el territorio garantizando|
la sustentabilidad ambiental

3.1 Brindar servicios de calidad y
atender de manera eficiente las
necesidades de la poblacion.

9. Propender la construccion de un
Estado eficiente, transparente y orienta
al bienestar social.

4: Articular la gestion territorial y la
gobernanza multinivel.

3. Alcanzar una
gestion eficiente,
participativa,
desconcentrada y
transparente; un
municipio cercano a |

3.2 Potenciar el rol activo, articulado Y|
cooperativo de los actores sociales y

territoriales para la toma de decisiones
y la gestion de los conflictos.

9. Propender la construccion de un
Estado eficiente, transparente y orienta
al bienestar social.

4: Articular la gestion territorial y la
gobernanza multinivel.

ciudadania.

3.3 Fortalecer la articulacion intra e
interinstitucional, la gestiéon
desconcentrada, transparente y
colaborativa.

9. Propender la construccion de un
Estado eficiente, transparente y orienta
al bienestar social.

4: Articular la gestion territorial y la
gobernanza multinivel.

Agenda
Nacional para
la Igualdad de

Geénero

*Participacion de las

instituciones del Estado.

*Comunicacion

Grupos vulnerables,
Sociedad de la
informacion.

Participacion politica y toma
de decisiones. Participacion

ciudadana

Grupos vulnerables,
Sociedad de la
informacion.

*Participacion de las

instituciones del Estado.

*Comunicacion

Grupos vulnerables,
Sociedad de la
informacion.

ElaboracionGAD DMQ,2024
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MODELO TERRITORIAL DESEADO

El ordenamiento territorial plasmado en los instrumentos de planificacién territoribhsaen
principios rectores como la sustentabilidash el manejo eficiente y racional de los recursos; la
equidad territorial y la justicia social para permitir igualdad de oportunidades a la poblacién; el
derecho a la ciudad y la funcién publica del urbanismo, que permiten condiciones de equidad y
habitalilidad segura y saludable para los habitantes del territorio, anteponiendo el interés
general sobre el particular en las decisiones publicas; vy, la distribucion equitativa de cargas y
beneficios del desarrollo urbano para cumplir la funcién social en dasidnes sobre los
recursos publicos.

9f Y2RSt2 0GSNNAG2NAIE RSASIFIR2 &S FfAYSyidl RSt
ordenamiento territorial que pretende organizar espacial y funcionalmente las actividades y
NEOdzNE2a& Sy St (GSNNRAG2NR2E¢ 028) & OafikealpaxtiNde lob | OA 2 y |
desafios de gestion resultantes del analisis estratégico (diagnéstico) y que viabiliza la aplicacion

de las politicas publicas y su espacializacion en las unidades territoriales.

El instrumento de ordenamiento territorial para el Distrito Metropolitano de Quito es el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PMDOT que contiene el Plan de Uso y
Gestion de Suelo PUGS y sus componentes estructurante y urbanisic@lcance normativo

es vinculante y de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o juridicas publicas,
privadas o mixtas.

En consecuencia, el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial debe definir
las estrategias territoriales para el uso y ocupacion del suelo en funcién de los objetivos de
desarrollo, que permitan aplicar los instrumentos de gestibn ne@esapara ejecutar
actuaciones integrales en el territorio.

El Modelo Territorial Deseado del Distrito Metropolitano de Quito es el modelo propuesto para

la ordenacién del territorio, que sustenta la vision de la ciudad en un conjunto articulado de
politicas territoriales de manera multiescalar, en las cualestsgram los sistemas territoriales

con estrategias y acciones especificas para la consecucién del desarrollo urbano. Las estrategias
y acciones para concretar los objetivos de la planificacién dentro del MTD se visibilizan en el Plan
de Uso y Gestion de JuePUGS. La actualizacion de los instrumentos responde a las
determinaciones de la normativa nacional y metropolitana vigénte

Este modelo promueve el desarrollo social, econémico, productivo, ambiental y cultural en el
Distrito Metropolitano de Quito, articulando la estructura urbana y rural de una manera

7 Instrumento que por objeto establece el planeamiento territorial y urbanistico del suelo urbano y rural mediante la asignacié
la normativa urbanistica de uso de suelo, ocupacién, edificabilidad. Adicionalmente, de la asignacién normativa se debera
consderar la incorporacion de instrumentos de gestion del suelo para el desarrollo urbano.

5 Los fundamentos normativos de la actualizacion se presentanAgpéeldice 10
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armonica y complementaria con el fin de generar una ciudad equitativa en donde las
oportunidades, los servicios y espacios se distribuyan para toda la poblacion.

Las condiciones demograficas de Quito como capital politica administrativa del pais y centro del
desarrollo econémico regional se expresan en dindmicas y flujos de poblacion, bienes y servicios
relacionados con las actividades laborales, habitacionalestudemo, de educacion, de
servicios, abastecimiento, produccion, intercambio comercial y de movilidad entre las areas
pobladas y productivas del Distrito con los cantones limitrofes y otras provincias del pais. Las
dindmicas sefialadas han originado praxegle conurbacion e interdependencias con los
cantones vecinos.

La realidad actual del DMQ, su impacto en la regién y su relacién con ciudades y poblaciones en
claro proceso de conurbacion e interrelacion de flujos poblacionales, productivos y ambientales,
obligan a desarrollar un ordenamiento territorial que sobrepasdimites cantonales y requiere
acciones de planificacion conjunta e integral.

En tal sentido, el Modelo Territorial Deseado MTD que regira las decisiones de politica publica y
normativa urbanistica de Quito se fundamenta en un sistema que estructura las dinamicas
urbanas con las rurales, generando vinculaciones en las estrategidassdeollo, al mismo
tiempo que diferencia la vocacion de los territorios, para promover las actividades que permitan
el uso racional del suelo y la promocién de los servicios y oportunidades que brindan.

El MTD define las estrategias para la conservacion y recuperacion del patrimonio natural,
cultural y edificado, la promociéon del sistema de microrregiones rurales sostenibles, el
fortalecimiento del sistema de centralidades urbanas, la garantia de loshierela equidad y

el bienestar ciudadano con reconocimiento y valoracion de las diversidades, el impulso a la
produccién en multiples escalas, el cuidado de las economias y un nuevo modelo de desarrollo
urbano vinculado a acciones de movilidad sostenitple articulen los distintos sistemas
territoriales.

La articulacion regional del DMQ se establece a partir de una concepcién interprovincial
integrada que aprovecha la riqgueza natural y diversa del territorio, trasciende los limites politico
administrativos para afianzar redes asociativas de funcionama@nttonal, provincial, nacional

e internacional. El patrimonio natural que comparte el DMQ con los territorios vecinos
representa un sistema que provee de servicios ecosistémicos multiples que son fundamentales
para la vida. Los recursos hidricos, por ejemgon fuente para la elaboracién de los alimentos,
permite la regulacién del clima, apoya en los ciclos de produccién agricola y ofrece beneficios
recreativos y culturales. Su proteccién es prioritaria para el desarrollo integral de los
asentamientos huranos en todo el territorio.

A lavez, este ordenamiento implica el compromiso y la importancia de su posicionamiento local,
nacional e internacional mediante el encadenamiento productivo regional; el desarrollo de
clusteres empresariales y el impulso de las cadenas de valor pagoidaEion, especialmente

para el desarrollo de las microrregiones, donde se genera la produccion y concentra la mayor
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relacion socioeconémica con los cantones adyacentes, por donde se canalizan los flujos
mercantiles, metropolitanos, nacionales e internacionales.

La microrregion nororiental 1 contiene las areas establecidas para el desarrollo logistico y
productivo especializado de Quito, que viabiliza el desarrollo econémico del DMQ y su
posicionamiento internacional. A saber, con el Aeropuerto Internacional é&riucre y su
capacidad de congregar flujos de comercio y personas; el espacio destinado a una futura zona
de desarrollo econémico (ZEDE), tecnolégico, de innovacién, industrial y de conocimiento,
colindante al aeropuerto; una zona de abastecimiento ercambio comercial de productos en

Pifo; y, las areas destinadas para el desarrollo de actividades industriales al sur de esta zona y
en el sector de Itulcachi.

Con la finalidad de evidenciar los limites de la expansion urbana, consolidacion de la ciudad y
proteger las areas con valor productivo, el MTD propone una Franja de Transicion ldrbano
Rural, entendida como una zona del territorio de borde urbano y @binlie las actividades del

suelo rural, en donde se hace necesario establecer estrategias para el desarrollo sostenible con
bajas densidades y con estandares de ocupacion que promuevan la compatibilidad con
actividades econémicas propias de la ruralidda germeabilizacion del suelo. Estas estrategias
permitiran la contencién progresiva de la mancha urbana, la articulacién arménica de las formas
de ocupacion del territorio en los asentamientos urbanos y los rurales, evitar ampliar la huella
ecolégica haa zonas protegidas, la conservacion y cuidado de las areas que presentan
actividades agricolas de varias escalas y la preservacion de areas con alto valor ecosistémico y
paisajistico.

La relacion de flujos multisectoriales entre la franja urbano rural, el suelo urbano y las areas
determinadas para produccion a escala Distrito generan una planificacion de zonas
denominadas Microrregiones rurales sostenibles, conformadas como una redicdagion
territorial acorde a sus caracteristicas geogréficas, poblacionales, econémicas, ambientales y
productivas.

En funcién de las dinamicas urbanas y la necesidad de cambiar el modelo expansivo de Quito,
se propone un modelo de ciudad compacta y policéntrica, fortalecido con el reconocimiento de
barrios como soporte residencial y comercial de escala local a laslkdsdes, que se integra

con un sistema eficiente de movilidad y conectividad.

El sistema policéntrico urbano promueve una mejor distribuciéon territorial, a partir de la
identificacidon y propuesta de varias centralidades que comprenden territorios bien servidos,
accesibles, conectados y diversos. Este sistema, incentiva la ocupacidmas bien abastecidas

que ofrecen variedad de actividades y oportunidades, de esta manera, satisfacen las principales
necesidades a partir de la complementariedad con los nodos funcionales considerados como
areas con actividades especificas y funcioestablecidas que en la planificacion aportan al
equilibrio territorial.
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La ocupacion del suelo urbano servido, dentro y fuera de las centralidades, requiere estrategias
normativas y de gestion del suelo para su consolidacién, y estrategias de la administracion
publica para mejorar la dotacidén y cobertura de equipamientos viaes, con la finalidad de
generar mejores condiciones de habitabilidad; incrementar la capacidad de ocupacion en el
suelo urbano y detener el proceso expansivo hacia las periferias y especialmente hacia las
parroguias rurales con vocacion productiva.

Por otro lado, para garantizar la vinculacion entre las centralidades urbanas y microrregiones
rurales sostenibles se establece un sistema de movilidad y conectividad vial como soporte fisico,
el mismo que promueve la inclusion de diversos asentamientoghos, producto del modelo

de desarrollo expansionista, de manera segura y resiliente, es decir, aborda la vulnerabilidad a
partir de la cobertura de transporte publico, la cual permite acceder a equipamientos, espacios
de recreacion y servicios en fava k& equidad territorial. Los sistemas viales y de movilidad en
este modelo territorial deben priorizar las conexiones con las zonas mayormente pobladas y que
no presentan conectividad. En complemento, la consolidacion del sistema requiere mejorar los
senicios publicos, la infraestructura y dotacion de servicios basicos a barrios y asentamientos
humanos, y a aquellos sectores periféricos con deficiente provision.

EL MTD tiene como funcién proyectar la vision del territorio del Distrito Metropolitano para
orientar el desarrollo territorial de manera sostenible, segura, adecuada, equitativa y ocupando
el suelo de manera eficiente para la poblacion en equidad y stgafnanta en principios del
ordenamiento territorial® que sostienen la visién de desarrollo, sienBarecho a la ciudad;
Resiliencia, sostenibilidad ambiental y patrimonios; Bienestar; y productividad e innoyacion
busca de promover la igualdad de oportunidades en el territorio, asi como la reduccién de las
brechas sociales y de acceso a servicios sobre la premisa central de impulsar la justicia socio
espacial’.

La actualizacion del MTD, vincula los principios rectores, objetivos de desarrollo, ejes del plan de
gobierno, objetivos de gestion, principios de ordenamiento territorial, lineamientos del
ordenamiento territorial, politicas, estrategias territoriales tregcalares y acciones. Los
principios rectores del Plan de Gobierno de Alcaldia PGA delinean la propuesta y se
transversalizan con los demas principios y objetivos mencionados.

El MTD transversaliza, los principios rectores del PGA, con el objetivo de orientar el desarrollo
territorial en todas las esferas que lo componen. Dichos principios son los siguientes: urbanismo
democratico, habitat sostenible, acceso, produccion y disfrde la riqueza, culturas y
convivencias emancipadoras.

Con el proposito de fortalecer la gestion del territorio de manera integral e incidir en el equilibrio
espacial del DMQ, se definen los principios y lineamientos.

"¢ Ver apéndice 11

77 Se engloban a los conceptos de justicia social o la justicia econémica; entendiendo que toda injusticia econémica
0 social se expresa espacialmente. En tal sentido, los desequilibrios no se resuelven s6lo de manera econdémica o de
manera social, sino tamhiéde manera espacial, en el territorio.
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- Derecho a la ciudadprincipio orientador dentro de los instrumentos territoriales que permite

una concepcion y abordaje sistémico del territorio y como este derecho se materializa se traduce
en la necesidad de acceder a un habitat de calidad en donde se responda a laasdiver
demandas, y se garantice derechos econémicos, sociales y culturales hacia el bienestar colectivo.
Este principio se sustenta en los siguientes lineamientos:

Garantizar la justicia socio espacial urbanaral

Fortalecer los vinculos urbanerurales que propicien el equilibrio territorial

Impulsar la movilidad sostenible para el desarrollo humano y productivo

- Resiliencia, sostenibilidad ambiental y patrimoniguarda relacion directa con el componente
ambiental, de gestion de riesgos y el ambito cultural. Se incluye a la resiliencia, la cual se
constituye como la capacidad de un sistema ecologico para recuperar sus propiedades, la
conservacion y proteccion da biodiversidad es primordial en el territorio y se complementa
con la integracién del patrimonio cultural como un recurso esencial para la construccion vy
fortalecimiento del tejido social, asi como pa&tadesarrollo local. El principio se sustenta en los
lineamientos de:

1 Proteger, conservar y restaurar el patrimonio natural y cultural

1 Implementar la infraestructura verde azul como elemento estructurante del territorio

9 Disminuir la vulnerabilidad de la poblacién, infraestructura y servicios mediante la
resiliencia sistémica.

- Bienestar:Se rige como principio para la mejora en la calidad de vida de la poblacién. Se debe
asocia con el derecho a la ciudad y con las condiciones necesarias para la garantia de derechos.
Considera el abordaje intergeneracional, intercultural, de género, phsidades, etc. para
contribuir al desarrollo de la convivencia social y al fortalecimiento de las relaciones entre
actores como base del desarrollo local. Orienta las acciones para cambiar las circunstancias de
vida individual y colectiva en BMQ. Este principio se sustenta en los siguientes lineamientos:

Resignificar la ciudad del cuidado
Fomentar la seguridad desde un enfoque integral.

- Productividad e Innovaciéra construccion de la equidad esta directamente relacionada con la
oferta de oportunidades con un mercado laboral que presenta desafios como la informalidad, la
brecha de habilidades y la falta de oportunidades para la generacion de empleo en sectores
como el digital y el emprendimiento. Es un principio que establece incentivos para el desarrollo
inmobiliario, la activacibn de zonas proximas a estaciones de metro, consolidacién de
centralidades, el anillo industrial y la zona eémica de desarrollo de Quito, junto con diversas
estrategias que impulsen a la competitividad y las oportunidades de desarrollo productivo y
econdmico, desde la innovacion. Este principio se sustenta en los siguientes lineamientos:

1 Posicionar al DMQ como centro de la produccion regional
1 Promover la seguridad alimentaria
9 Fortalecer la innovacion para la inversion y el desarrollo
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En correspondencia a los objetivos de desarrollo y los objetivos de gestion del apéndice 7, éstos
guiaran las intervenciones territorialf@sy con el propésito de fortalecer la gestion del territorio

de manera integral e incidir en el equilibrio espacial del DMQ, se expone un conjunto de
estrategias territoriales multiescalares y transversales para cada uno de los Ejes presentados, al
mismo iempo que se incluyen principios que se detallaran a continuacion.

De esta manera, el MTD plantea un enfoque de estrategias territoriales en tres escalas que
influyen en el desarrollo del territorio, para cumplir los objetivos de gestién por cada eje del plan
de gobierno. De esta manera, las escalas establecen las s@guiégicas de intervencion:

Escala regional: Quito como Capital y Quito como Region, plantea la relacién con los
cantones y provincias colindantes respecto al intercambio comercial, productivo,
econdmico, de conectividad y de flujos, ademas de su relacién con el sistema natural.

Escala distrital: Plantea la relacion rurakrbana en el DMQ e identifica sus relaciones,
zonas de proteccion y produccion, asi como la delimitacion de zonas de riesgo no
urbanizable y zonas de reserva para el crecimiento futuro, zonas patrimoniales nod
logisticos e industriales. Adicionalmente, en esta escala se visibiliza la cultura, la
apropiacion e importancia de los paisajes culturales donde se comprende el patrimonio
desde una concepcién amplia y diversa.

Escala local: Muestra las estrategias territoriales para consolidar el sistema policéntrico,
su relacién con las microrregiones sostenibles, y las caracteristicas de interrelacion y
transicion entre el territorio rural y urbano.

El detalle y la metodologia de la construccion del MTD se encuentran en el ap&hdice
1 MTD Habitat, seguridad y convivencia ciudadana

Se sustenta por el principio de derecho a la ciudad, y se despliega bajo los objetivos de gestién:
Coadyuvar en el restablecimiento de la paz, la seguridad y la sana convivencia ciudadana;
Propiciar el derecho a la ciudad y a un habitat saludable, con vivienda digna y espacios publicos
seguros e inclusivos; con equilibrio territorial y desarrollo urbarorural; y Reducir la
vulnerabilidad e impulsar la resiliencia frente a eventos, desastres y riesgos naturales y
climaticos.Esta articulacion se estructucan los siguientes lineamientos en el territorio:

1 Promover la justicia socio espacial urbameal: se enfatiza en las condiciones que se
generaran para lograr la igualdad en el acceso a suelo y vivienda, a los servicios publicos,
a la infraestructura y equipamiento, a los medios de transporte, a loceEsppublicos
y a otros recursos tanto urbanos como rurales para lograr una cobertura efectiva a la
poblacién. La aplicacién de este lineamiento debe considerar la pertinencia territorial

78y se asociaran a las definiciones del Plan de Gobierno
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por las dinamicas y caracteristicas propias tanto a nivel poblacional como por la
localizacion en el sistema territorial.

91 Fortalecer los vinculos urbanosrales que propicien el equilibrio territorial: su
fortalecimiento esfundamental para lograr el desarrollo territorial con enfoque
sistémico e identificar las problematicas y potencialidades para gestionar e intervenir el
territorio de manera oportuna y efectiva. Estos vinculos se constituyen en funciones
complementarias ysinérgicas de flujos de poblacién, recursos, bienes, empleo,
informacioén, entre las &reas rurales y urbanas. En términos de cohesion territorial y
garanfa de derechos, es necesario reafirmar la idea de que lagewacion territorial
€S un constructo permanente de asentamientos humanos que reallizarcambios
anclados a una pertenencia cultural y simbdlica producto de la construccion colectiva.

Estrategias territoriales para el Eje de Habitat, convivencia y seguridad

ciudadana

Escala Regional

a. Instaurar mecanismos de gobernanza territorial para desarrollar una vision integrada y
consensuada del territorio en el contexto regional y nacional.

b. Posicionar la representatividad de capitalidad del DMQ como centro servicios y
patrimonio cultural de la humanidad.

Escala Distrital

Fortalecer el modelo policéntrico distrital

Contencion del modelo de ocupacién expansiva e inequitativa de la ciudad

Promover modalidades de acceso a suelo, vivienda y equipamiento

Reconocer los asentamientos de hecho y consolidados

Promover la equidad territorial entre suelo urbano y rural mediante la articulacién de
flujos productivos, mejora en la accesibilidad y distribucién equitativa de equipamientos
y servicios.

h. Articular las comunas a las dinamicas del ordenamiento territorial, considerando sus
valores historicos, culturales, productivos y de organizacién comunitaria.

@ oo o

Escala Local

a. Desarrollar proyectos y acciones que promuevan el acceso a suelo y vivienda

b. Implementar intervenciones para la consolidacion del sistema centralidades urbanas,
sus nodos y las microrregiones sostenibles

c. Aprovechar el suelo urbano vacante y no consolidado para desarrollar proyectos de
vivienda, mejora de infraestructura publica y desarrollo de espacios publicos, que
aseguren una densificacion ordenada y sostenible

FiguraX Eje de Habitat, convivencia y seguridad ciudadana y Eje de Bienestar, derechos y proteccion
social- Escala Regional
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2 MTD: Trabajo, economia, produccién, emprendimiento e
innovacion y Bienestar, derechos y proteccion social.

Es la base del desarrollo sostenible para el impulso de la produccién y la competitividad, desde
una visién innovadora, principalmente al posicionar la condicién de capitalidad como nucleo
econdmico y politicedministrativo. El objetivo de gestion ancladceste eje busc&enerar
condiciones para alcanzar un sistema econémico dindmico, sostenible, inclusivo e innovador,
que promueva las capacidades humanas y las potencialidades de los territorios, asi como la
creacion y acceso a oportunidades, trabajo y dies de vida dignos

Los lineamientos para alcanzar este objetivo son:

Posicionar al Distrito Metropolitano de Quito como centro de la produccién regional:
promover el desarrollo econémico del Distrito Metropolitano de Quito para posicionarlo
como un destino atractivo para la inversion y la produccion regional esta vinaigdo
ubicacién estratégica préoximo a Santo Domingo, Latacunga e lbarra. El anillo productivo
a partir del eje vial de la E35, conecta al sur del pais con el aeropuerto internacional,
donde se prevé la consolidacién de la industria y la produccion.

Promover la seguridad alimentaria: la seguridad alimentaria es esencial, tanto para el
desarrollo humano como econdmico por las interrelaciones que se generan desde la
produccién hasta el consumo. Al ser una de las principales lineas de articulacién entre
lo urbano y rural, se deben establecer acciones que mejoren la disponibilidad, el acceso
y los hébitos de consumo sobre la base del respeto y fomento de la diversidad cultural
con el propdsito de aportar al estado de bienestar de la ciudadania. Ademas, es
primordial reconocer y fomentar la diversificacion de la produccion, la oferta y
posicionamiento de los productos del DMQ en los mercados internos y externos, la
proteccién de variedades locales y la difusién de las tradiciones alimentarias como parte
del patrimonio cultural.

Fortalecer la innovacion para la inversion y el desarrollo: el fortalecimiento de la
innovacién y el emprendimiento promueve el desarrollo para lo cual se establece el
mejoramiento de la conectividad intercantonal que potencien las dinamicas logisticas
entre el DMQ y el resto del pais, asi como potenciar las interdependencias
intercantonales. Ademas, impulsar la vocacién productiva de las microrregiones
sostenibles y la gestion del suelo servido para el desarrollo urbano

Estrategias Territoriales para el Eje de Trabajo, economia, produccion,

emprendimiento e innovacion

Escala Regional

a. Fortalecer la conectividad intercantonal para mejorar la productividad y dinamicas
logisticas entre el DMQ y el resto del pais
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b. Potenciar las interdependencias territoriales para consolidar al Distrito Metropolitano
de Quito como nodo logistico e industrial para el intercambio comercial, de productos,
bienes y servicios a escala nacional e internacional

Escala Distrital

a. Impulsar la vocacién productiva de las microrregiones sostenibles condicionadas a la
conservacion de areas protegidas

b. Potenciar el &mbito rural y su rol en el sistema territorial como factor de desarrollo y
sostenimiento del @mbito urbano

c. Impulso de las zonas de desarrollo econémico y productivo con capacidad industrial y
de comercializacion a gran escala

d. Fortalecer la vocacién productiva distrital a través de mecanismos de innovacion,
proteccién y competitividad

e. Utilizar instrumentos que permitan gestionar el suelo para la obtencién de recursos para
el desarrollo urbano

Escala Local

a. Generar modelos de ocupacién del suelo que permitan la diversificacion de actividades
economicas de acuerdo a la vocacion del territorio.

b. Promover las actividades agricolas a escala local, como mecanismo para la
revalorizacion productiva del suelo.

c. Impulsar proyectos de desarrollo econémico para el intercambio de bienes, servicios y
productos
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En lo referente a Bienestar Derechos e Inclusion: Se centra en la mejora en la calidad de vida de
la poblacién, donde se debe considerar la relacién intrinseca que se presenta con el derecho a
la ciudad y por ende con las condiciones necesarias para pesrfeogarantia de derechos. El
objetivo de gestibn bajo esteje es promover el pleno ejercicio de derechos sociales,
econdmicos y culturales en un territorio de justicia socisiendo los lineamientos para cumplir

los objetivos los siguientes:

Resignificar la ciudad del cuidado: apunta a interiorizar y asumir la perspectiva de
cuidados en la planificacion y ordenamiento del territorio. El propésito es comprender
la importancia y los esfuerzos que requiere la implantacion de un modelo de gobarnan
orientado a una ciudad cuidadora, capaz de proporcionar el soporte fisico para el
despliegue de las tareas de cuidado, mientras garantiza los derechos de las y los
cuidadores. En el ejercicio de otorgar una vision renovada sobre los derechos a los
cuidados en el DMQ, se debera partir de un enfoque sistémico que permita instaurar un
sistema de cuidados sostenible, capaz de sostener y potenciar las multiples redes de
apoyo tanto del ambito privado y principalmente desde lo publico.

Al fortalecer el tema de cuidados en la ciudad, se contribuye directamente con el
bienestar, ya que las intervenciones brindan apoyo a la vida cotidiana y evidencia la
interdependencia de los ciudadanos como esencia constitutiva de lo social y como
principio de la responsabilidad colectiva. Por tanto, es necesario incluir propuestas
territoriales que potencien la proximidad, consolidar las redes de proteccion social con
pertinencia territorial, los servicios de cuidados y sus equipamientos facilitadofes, as
como los espacios publicos al constituirse en mecanismos que materializan la dimensién
de los cuidados.

Fomentar la seguridad desde un enfoque integral: para alcanzar el bienestar, uno de los
determinantes basicos para su efectiva realizacion es la percepciéon de un sentido de
seguridad en cada una de las esferas que sostiene al sistema territorial por la
comotacion que tiene como necesidad basica para el desarrollo humano. Entre los
principales ambitos de la seguridad que se identifican como necesarios para alcanzar el
bienestar se encuentran: la seguridad ciudadana y comunitaria, alimentaria, de gestién
deriesgos, vial y sanitaria.

Estrategias Territoriales para el Eje de Bienestar, derechos y proteccion social

Escala Regional

a. Incrementar la oferta de servicios administrativos y especializados, que, por la condicion
de Quito como capital, requiere el fortalecimiento de los equipamientos a nivel distrital
en coordinacién multinivel de gobierno.

b. Enfoque de transversalizacion de derechos para construir la ciudad de los cuidados que
asegure la mejora en la calidad de vida de la poblacion.
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Escala Distrital

a. Priorizar politicas de inclusién social con enfoque intergeneracional y de género,
movilidad humana, interculturalidad, discapacidades, en la gestién del ordenamiento
territorial con el propdésito de reducir las brechas territoriales, integrar a las
comunicades vulnerables y aplicar la perspectiva de cuidados para alcanzar el bienestar.

Escala Local

a. Generar entornos seguros y servidos que dispongan de los recursos 6ptimos para la vida,
el despliegue de las practicas saludables y brinde oportunidades de mejora del habitat
para la poblacion.

b. Reconocer el rol del espacio publico en el sostenimiento de las interacciones sociales, la
participacién politica, la proteccion y promocién de la diversidad en favor de la
construccion de la ciudad de los cuidados desde una perspectiva de género; de
promocion al cuidado animal; de movilidad humana y desde un enfoque
intergeneracional, intercultural y de discapacidades.

c. Fortalecer las redes de prestaciones de servicios, redes de equipamientos y sistemas de
soporte para la integracion y transformacion social que incluya la dotacién de espacios
para la organizacién comunitaria y consolidacion del tejido social, principtdnesn
zonas de mayor poblacidn y altos indices de carencias.

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2024 -2033 . 143



Quito

Alcaldia Metropolitana

FiguraX Eje de Bienestar, derechos y proteccion sodidcala distrital
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3 MTD: Movilidad Sostenible

La movilidad sostenible articula los planteamientos de los distintos ejes, como un sistema que
estructura el territorio y permite el acceso a la ciudad, como un derecho bajo los principios de
equidad, seguridad, confiabilidad y accesibilidad. El objetivgastion se centra eimpulsar

un sistema de movilidad sostenible y seguro, que sea accesible, inteligente, eficiente,
interconectado e intermodal; que cuente con transporte publico de calidad y que priorice a
peatones y a medios de transporte alternatigoEl lineamiento planteado para cumplir este
objetivo se reivindica como uno de los lineamientos que conforman el eje de hébitat, seguridad

y convivencia ciudadana, bajo el principio de derecho a la ciudad.

1 Impulsar la movilidad sostenible para el desarrollo humano y productivo: la movilidad
€S un recurso estratégico y transversal en la garantia de derechos y en el acceso a los
medios de vida. Por tanto, es sustancial que se impulse y se consolide bajocgieenf
de sostenibilidad, que brinde todas las condiciones necesarias para su efectividad por
ser un factordeterminante tantoparala productividad econémica del territorio como

parala transformacion social, la calidddvidade sus ciudadanos y el accesservicios.
Estrategias Territoriales para el Eje de Movilidad Sostenible
Escala Regional

a. Fortalecer el rol de Quito como nlcleo de actividades econdémicas, productivas,

administrativas y de oportunidades.
Escala Distrital

a. Fortalecer el nuevo modelo de movilidad articulado al Desarrollo Orientado a la

Movilidad Sostenible
Escala Local

a. Promover un sistema integrado de transporte publico con medios de movilidad
sostenible que prioricen la movilidad activa, la micro movilidad eléctrica e impulsen la
integracion de otros medios de transporte de media y larga distancia, con alternativas
sosenibles, eficientes y seguras, para disminuir las emisiones de carbono y mejorar la

calidad de vida en las zonas urbanas y rurales.
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FiguraX Eje de Movilidad Sostenibldscala distrital
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4 MTD: Territorio intercultural y ecoldgico

Aborda la resiliencia frente al riesgo de desastres y los princglaxsonados a la sostenibilidad
ambiental a través de la conservacién y proteccion de la biodiversiltandle ademas se ata la
comprension integral de la diversidad patrimonios naturales y culturales, como componente
gue refuerza la identidad territorial y de la poblacion. Se aborda el objetivo de gestion que
impulsa Promover una ciudad sostenible, con politicas y gestion de conservacion y
restauracion, que de vitalidad a sus patrimoniogeograficos, naturales y ecosistemas

biodiversos.Los lineamientos planteados para cumplir este objetivo son los siguientes:

Proteger, conservar y restaurar el patrimonio natural y culturel: Distrito
Metropolitano de Quito tiene una amplia reserva patrimonial; sus patrimonios lo han
posicionado como uno de los principales destinos turisticos del pais y referencia
internacional para el cuidado y proteccion de la reserva de la Biésfera €hoeb
Andino. Los patrimonios, natural y cultural, en un sentido amplio, son un legado
invaluable que caracteriza el territorio y a sus ciudadanos. El paisaje natural y construido
forman pate de las expresiones culturales para la construccion de la identidad y de la
memoria, en ese sentido se promueve la proteccion, conservacién y restauracion del
patrimonio natural y cultural para el fortalecimiento del sentido de pertenencia y
cohesién soal, asi como para precautelar el legado de los ecosistemas naturales a las

nuevas generaciones.

Implementar la infraestructura verde azul como elemento estructurante del territorio:

La ordenanza Metropolitana No. 0801 Ho NBa LIS OG2 | a# i dif yF NI Sa
establece la estructura ambiental con el fin de mantener y gestionar el abastecimiento

de servicios ambientales, asi como, reducir el riesgo frente a fendémenos
hidrometereobgicos y fortalecer la resiliencia frente al cambio climético. La
implementacién de esta ordenanza es estratégica para asegurar la preservacion de los
ecosistemas y losesvicios que brinda a la ciudadania; ademas, promueve la
planificacion territorial sostenible y resiliente. Adicionalmente, la ordenanza promueve

acciones concretas para la proteccion del ambiente.

Disminuir la vulnerabilidad de la poblacion, infraestructura y servicios mediante la
resiliencia sistémicaons asentamientos humanos localizados en zonas consideradas

susceptibles a los diferentes fendmenos naturales, exige la definicién de acciones que
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permitan prevenir, mitigar y gestionar el riesgo. En ese sentido la resiliencia sistémica
establece la capacidad de la ciudad para adaptarse y recuperarse a situaciones
repentinas o graduales relacionadas con las amenazas naturales, que se presentan con

mayor recurrencia debido al cambio climatico.
Estrategias Territoriales para el Eje de Territorio intercultural y ecoldgico

Escala Regional

a. Promover politicas e instrumentos de planificacion con enfoque transversal de gestién
de riesgos, en consideracion de las competencias de los diferentes niveles de gobierno

b. Posicionar el caracter simbdlico, historico, politico, patrimonial y cultural del DMQ e
integrarlo con la region, con miras a la proteccion de los patrimonios, el reconocimiento
internacional y el impulso de la economia nacional.

c. Proteger, conservar y restaurar el sistema de areas naturales protegidas como un
continuo regional de la infraestructura verdeul, en funcién de la identidad de los

paisajes y de su diversidad bioldgica

Escala Distrital

a. Consolidar la matriz biofisica distrital como estrategia para enfrentar desastres
naturales y posicionar el valor patrimonial del paisaje natural en el territorio urbano
rural

b. Promover e impulsar la identidad cultural y el desarrollo sostenible local, a través del
reconocimiento e integracion de la diversidad de recursos patrimoniales

c. Fortalecer la infraestructura vereezul a través de la consolidacion de la red verde
urbana, en respuesta a la adaptacion y mitigacion al cambio climatico para la
recuperacion de los servicios ecosistémicos desde un enfoque de sostenibilidad,
bienestar yequidad

d. Proteger y rehabilitar el patrimonio edificado del distrito y su conjunto con nuevas

actividades para su uso y disfrute

Escala Local

a. Preservar y resignificar los recursos urbamquitectonicos desde su transformacion y
recuperar el espacio publico de areas historicas, que conecte los hitos patrimoniales e

impulse la diversidad de expresiones culturales intangibles.

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 2024 -2033 . 150



{Quito

Alcaldia Metropolitana

b. Promover espacios publicos resilientes y seguros frente al cambio climatico, a través de
soluciones basadas en la naturaleza.

c. Promover medidas de habitabilidad segura para prevenir y proteger a la poblacién en
condicién de vulnerabilidad ante amenazas y riesgos.

d. Recuperacién, intervencién y mantenimiento de los elementos que conforman el

sistema de areas verdes y de proteccion natural.
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