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PROLOGO

En el contexto de las complejas crisis globales que atravesamos, los territorios
rurales surgen como componentes esenciales para la construcciéon de un desar-
rollo regional sostenible. En el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), los terri-
torios rurales abarcan un significativo 89,9% de la superficie distrital y albergan
al 34% de la poblacién. Sin embargo, enfrentan una realidad marcada por la ex-
pansiéon urbana desordenada, el decrecimiento, envejecimiento poblacional y la
migracion juvenil. Este escenario impone la apremiante necesidad de abordar
estos desafios de manera integral.

En respuesta a esta situacion, la Alcaldia Metropolitana de Quito a través del Pro-
grama de Gobierno se ha planteado como fundamento del modelo territorial, a
la justicia urbana-rural, reconociendo las diferencias existentes entre los territo-
rios del DMQ. El objetivo es equilibrar las relaciones, los vinculos y las dinamicas
tanto sociales como productivas en estas areas.

En el marco de la justicia urbano-rural se ha disefiado la Estrategia de Gestion Inte-
gral de la Ruralidad (EGIR). Esta estrategia aborda escenarios desafiantes que en-
fatizan la importancia de la ruralidad, desde su configuracién geografica hasta la
funcién crucial en la seguridad alimentaria y la prestacion de servicios ambientales.

La EGIR surge como respuesta a la falta de una visién estratégica y de linea-
mientos claros en materia de politicas publicas, que han llevado a reactivar y
fragmentar intervenciones en las 33 parroquias rurales del DMQ. Pues, no solo
marca un cambio para el territorio, sino que también se erige como la piedra
angular para la actualizacién de metas en el Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PMDOT), asi como en el Plan de Uso y Gestiéon del
Suelo (PUGS).

El objetivo principal de la EGIR es incidir estructuralmente en el desarrollo de los
territorios rurales a mediano y largo plazo. Desde el punto de vista intersectorial es
una estrategia que orientara la inversion de recursos y coordinara acciones para
una gestidon mas efectiva en los territorios rurales del DMQ, consolidando asi un
enfoque integral y sostenible para el progreso de la ciudad y sus zonas rurales.

Un primer componente de la EGIR es el Fondo de Desarrollo Rural (FDR), que asci-
ende a $15 millones de ddlares. Esta iniciativa, representa una de las principales
propuestas de la presente campana para asumir la administraciéon de la Alcaldia
de Quito, cuyo propdsito es financiar proyectos locales de desarrollo rural. Este
fondo se sustenta en un marco programatico que brinda una direccién clara a las
inversiones, resaltando una notable ausencia de politicas previas y la dependen-
cia de practicas clientelares de coordinacién entre los niveles de gobierno.

Y, un segundo componente de la EGIR es la articulacién y coordinacién de ac-
ciones intersectoriales. Su finalidad es asegurar que las intervenciones de las
Secretarias Municipales, Empresas Publicas y demas entes sean ordenadas y
complementarias. Esto permitird abordar de manera integral las problematicas
estructurales de la ruralidad, logrando una respuesta mas efectiva y cohesion-
ada.

Con la justicia urbano-rural como pilar y la implementacién de medidas con-
cretas como el FDR, se busca no solo revertir la expansién urbana desordenada,
sino también promover un desarrollo sostenible que permita el renacimiento de
la ciudad junto con sus zonas rurales. jCon la ruralidad, Quito renacel.

Pabel Munoz
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

Quito

Alcaldia Metropolitana
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LA IMPORTANCIA

ESTRATEGICA DE LA
RURALIDAD PARA EL
DESARROLLO DEL DMQ

“Los problemas urbanos actuales, son
problemas mal resueltos de la ruralidad
el dia de ayer”- Pabel Munoz - alcalde del
DMQ 2023 -2027.

En un contexto global caracterizado por profundas
crisis climaticas, alimentarias, sanitarias, econémi-
cas y financieras, los espacios rurales constituyen
territorios estratégicos para las ciudades y sus pro-
cesos de construccidon de politicas de desarrollo
regional sustentable. De esta manera, en la actu-
alidad las grandes metrépolis a escala mundial re-
toman el debate de la importancia del desarrollo
rural para concebir el futuro de las ciudades.

El desarrollo rural se configura como un proceso
estratégico y sostenido a mediano y largo plazo,
concebido para elevar las condiciones y la calidad
de vida de las personas en entornos rurales. Desde
una perspectiva territorial, la meta principal con-
siste en forjar territorios competitivos, resilientes y
sostenibles, especialmente en un contexto marca-
do por desafios como el cambio climatico y la inse-
guridad territorial. Este proceso orienta sus esfuer-
zos hacia la generacién de cambios estructurales,
priorizando la equidad en la tenencia de recursos
y fortaleciendo tanto las economias agropecuar-
ias como las no agricolas. Estas transformaciones
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gue ocurren en el campo se reflejan a través de la
nueva ruralidad, alejandose de visiones tradiciona-
les agricolas. De modo que se observa una diversi-
ficacion de actividades econémicas, el surgimien-
to de emprendimientos rurales no agricolas, y un
aumento en la conexién entre campo-ciudad. Este
cambio implica desafios complejos, como la preser-
vacion de la identidad cultural, la gestién sostenible
de los recursos naturales y la creacién de politicas
gue fomenten tanto la inclusién como la equidad
en el acceso a servicios y oportunidades.

La ruralidad en areas metropolitanas, como Qui-
to, presentan un escenario particular debido a
procesos como la expansiéon urbana desordena-
day, paralelamente, en las zonas rurales alejadas
a los centros urbanos, ocasionando problemas
alarmantes como la expulsién demografica (car-
acterizados por el envejecimiento de la poblacién
Yy una migracién hacia entornos urbanos), cin-
turones de pobreza periféricos y, asentamientos
en zonas de riesgo.

Cabe mencionar que, la expulsién demografica en
las parroquias rurales del DMQ implica no sélo la
pérdida de poblacién, sino también la amenaza a
la vitalidad y sostenibilidad de las comunidades. El
envejecimiento poblacional y la migracion se debe



a una disminucién econdmica, pérdida de tradi-
ciones culturales y la limitacién de oportunidades
para las generaciones futuras.

En los dltimos afios de retorno al neoliberalismo,
Ecuador ha presenciado la debilitacién del Estado
en su atencién a la ruralidad. Las politicas credi-
ticias centralistas no lograron abordar de manera
efectiva los problemas estructurales de pobreza
y precarizacién en el sector rural. A nivel nacion-
al, las crisis se han agudizado, manifestandose en
paralizaciones durante los afios 2019 y 2022, donde
las demandas de los colectivos campesinos fueron
sistematicamente desatendidas por los gobiernos
en turno. En este contexto, el nivel local de gobier-
no, al ser una instancia de proximidad y gestion-
able a escala local, se erigié como la alternativa
para canalizar las demandas y fomentar la colab-
oracién en torno a los desafios especificos de las
comunidades rurales.

Para la administraciéon actual, la ruralidad del
DMQ, el desarrollo y la vinculacion estratégica
con lo urbano son aspectos prioritarios. En efecto,
como un objetivo trazado en el mediano y largo
plazo consiste en articular lo urbano con lo rural,
bajo un principio de justicia y equidad territorial,
garantizando la posibilidad de una anticipacién
estratégica a problemas futuros de orden alimen-
tario, ambientales, asi como a los relacionados en
materia de reactivacién econémica y productiva,
movilidad y de seguridad. Para ampliar la impor-
tancia estratégica de la ruralidad para el desarrollo
del DMQ se exponen seis criterios:

- En términos geograficos, el 89.9% del area
del DMQ es rural, como indica el PUGS. En
términos demograficos, el censo de 2022 del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) indicé que alrededor de 916.417 per-
sonas viven en la zona rural del DMQ, lo que
representa el 34% de la poblacién total. Entre
2010 y 2022, la participacion de la poblacién
rural aumenté del 27% al 34%. Sin embargo,
este crecimiento (cuatro veces mas rapido
que en las parroquias urbanas) es impulsado
principalmente por la expansién dispersa de
la mancha urbana hacia las parroquias peri-
urbanas y conurbadas, como Nayén, Tum-
baco, Conocoto, Alangasi, entre otras. Sin
embargo, al reconocer las limitaciones del
censo de 2022 debido a la subrepresentacién
de varias personas no censadas, se llevd a
cabo un analisis intercensal que abarcé el
periodo entre 2001y 2010. Este analisis reveld
que 13 de las 33 parroquias rurales enfren-
tan procesos significativos de expulsién de-
mografica, manifestados a través de tasas de

crecimiento bajas o nulas, niveles elevados
de envejecimiento y tasas considerables de
migracién del campo a la ciudad.

- En términos econémicos, uno de cada dos
empleos del sector agrario se ubica en las
parroquias rurales. Ademas, las parroquias
conurbadas y rururbanas albergan zonas
industriales y contribuyen con el 25% de los
empleos en la manufactura del DMQ

- En el ambito sociocultural, las parroquias
rurales destacan por su alta densidad so-
cio-organizativa, al contar con un mayor
numero de organizaciones socioproductivas
en relacién con su poblacién. Ademas, estas
areas albergan a 66 de las 70 comunas y co-
munidades ancestrales con fuerte presencia
cultural en Quito.

- Las parroquias rurales constituyen un es-
pacio de garantia para la seguridad y sober-
ania alimentaria del DMQ. Pese a que solo
abastecen el 5% de la demanda alimentaria
del DMQ, existe un claro compromiso politi-
co por avanzar hacia el desafio de garantizar
la soberania alimentaria en el distrito.

- Por ultimo, las parroquias rurales desem-
peflian un papel crucial en la provisiéon de
servicios ambientales, ya que el 92% del sue-
lo destinado a la proteccién ambiental se
encuentra en estas areas, en particular en el
Chocé Andino.

En administraciones municipales anteriores, no
se han logrado identificar ni politicas, ni estrate-
gias capaces de articular un trabajo integral pro-
gramatico y planificado en beneficio de la rurali-
dad de Quito y de sus procesos de integracién con
lo urbano. La ruralidad de Quito, atendida medi-
ante intervenciones reactivas basadas en requer-
imientos inmediatos, programacién de fiestas y
espectaculos, constituia Unicamente un espacio
de clientelismo y capitalizacién politica que daba
como resultado diversas acciones, principalmente
encaminadas hacia la construccion o mejoramien-
to de infraestructura no consecuente con distintas
problematicas de orden estructural en materia de
desarrollo rural.

Aunqgque existen algunos programas potenciales
con incidencia, tales como los relacionados al fo-
mento productivo, al turismo rural, y al mejora-
miento de capacidades de pequefios productores
encaminados hacia légicas de comercializacién en
circuitos cortos, se tratan de acciones fragmenta-
das que no han encontrado, en la administracién

Quito

Alcaldia Metropolitana




municipal, un paraguas institucional sélido que
articule intersectorialmente los distintos esfuerzos
de fomento para el desarrollo rural y la articulacién
estratégica entre lo urbanoy lo rural.

En un contexto de inexistencia de una visién es-
tratégica y de carencia de lineamientos especif-
icos de politica publica en materia de desarrollo
rural, la Secretaria General de Coordinacién Terri-
torial, Gobernabilidad y Participacién, a través de
su Direccién Metropolitana de Desarrollo Rural
(DMDR), ha formulado la estructuracién de la “Es-
trategia de Gestién Integral de La Ruralidad (EGIR)
- Quito Rural”. Este documento, como carta de
navegacioén para el desarrollo de sus territorios ru-
rales, ademas de ser un complemento y una base
para la actualizacién de las metas planteadas en el
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PMDOT) durante el periodo 2021 - 2033,
asi como el PUGS, que constituye un proceso de
construccién participativo de un enfoque y visién
clara de desarrollo rural en el DMQ.

1.1 Objetivo General

La EGIR es una herramienta que visibiliza a los ac-
tores rurales como sujetos titulares de derechos,
corresponsables de su desarrollo sostenible y fa-
cilita la coordinacién intersectorial de la politica
publica tanto para el desarrollo rural como para la
integracion del Quito urbano y rural. Este insumo
se compone por lineamientos para la inversién en
desarrollo rural, mecanismos y acciones que orien-
tan la gestidén de las distintas instancias munici-
pales en los territorios rurales.

El objetivo general de la estrategia es incidir
estructuralmente en el desarrollo de los territo-
rios rurales en el mediano y largo plazo, a través
de una gestién municipal integrada y operativa
en la implementacién de acciones que garanti-
cen una resilienciay competitividad de los territo-
rios rurales. Estas acciones son relativas al ambito
productivo, la creacién de sistemas agroalimen-
tarios de proximidad, la garantia de la seguridad
hidrica, el fomento de una ruralidad sustentable,
la retencién de jévenes en entornos rurales, el
fortalecimiento de la identidad rural y la cultura
campesina en el DMQ.

20 Quils renace

1.2 Objetivos Especificos

- Establecer un marco de inversiones para el de-
sarrollo rural mediante proyectos ejecutados por
los GAD parroquiales rurales con financiamiento
municipal.

- Promover la ejecuciéon de acciones intersectori-
ales que fomenten la articulacién entre distintas
instancias municipales en favor de un desarrollo
rural integral.

La EGIR esta organizada y articulada bajo un en-
foque sistémico alrededor de dos componentes
fundamentales para el desarrollo rural: 1) FDR y, 2)
ejes reguladores de articulacién intersectorial para
el desarrollo rural integral.

Sin embargo, tanto la construccién de la estrategia
como su proceso de implementacion son depen-
dientes del cambio y fortalecimiento institucional
para el desarrollo rural del DMQ. Como lo sefala
Arias (2005, p. 18), el desarrollo rural requiere una in-
stitucionalidad que sea capaz de marcar las reglas
del juego y que facilite la implementaciéon de in-
strumentos, estrategias, lineamientos y politicas.
Este escenario garantiza a su vez que los actores
del desarrollo rural puedan ejercer un “rol activo”
(Arias 2005, p. 18), disminuyendo de esta manera
asimetrias urbano-rurales.

La institucionalidad deseable debe ser proac-
tiva y acorde a las circunstancias, vinculado-
ra de los esfuerzos de todos los protagonistas
del desarrollo, la agricultura y la ruralidad, y
lo mas importante: a la altura de exigencias,
retos y nuevos desafios que demandan may-
or creatividad, ingenio, comprensién, solidar-
idad y compromiso Arias (2005, p. 18).

Se trata, entonces, de la construccién de una in-
stitucionalidad sélida capaz de entender primero
la diversidad y la heterogeneidad del mundo rural,
sus cambios y desafios en materia de articulacién
con lo urbano, para enseguida atender de mane-
ra eficaz y eficiente las demandas y requerimien-
tos sociales, productivos, ambientales, culturales y
politicos de la ruralidad.

Es importante recalcar que, en el ambito municipal
se pretende sobrepasar la escala centralista nacion-
al y distante en favor de una institucionalidad local
para el desarrollo rural, lo que a su vez constituye
un reto que implica un cambio radical en la cultu-
ra organizacional, a la vez que exige capacidad ad-
ministrativa y técnica en la materia, para asumir las
responsabilidades transferidas.




Figural
Pilares de la estrategia de gestiéon integral de la ruralidad

Institucionalidad

Financiamiento

Intersectorialidad

Gestion Integral

de la Ruralidad

Nota. EGIR y SGCTGYP, 2023

La EGIR conceptualiza y materializa el
pensamiento y voluntad politica de apostar
por el mundo rural como requisito para pensar
y actuar para el futuro de las ciudades. Este
paradigma, plasmado en el plan de trabajo

del alcalde Pabel Munoz 2023-2027, pretende
incidir estructuralmente sobre las problematicas
rurales del DMQ, lo que ubica a la ciudad capital
del Ecuador a la vanguardia latinoamericana en
materia desarrollo territorial y sostenibilidad.
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02.

DIAGNOSTICO DE

LA SITUACION DE LA
RURALIDAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

2.1 Desigualdades y
problematicas territoriales
rurales en el Distrito
Metropolitano de Quito

2.1.1 Pobreza rural

En términos cuantitativos los datos del censo de
poblacién y vivienda 2010' evidencian una notable
variacién en los indices de pobreza por necesidades
basicas insatisfechas en las parroquias rurales del
DMQ. Nono, Gualea y Pacto sobresalen con los nive-
les mas elevados alcanzando un 88%, 86% y 83% re-
spectivamente, mientras que, Calderén, Conocoto,
Pomasqui y Cumbaya exhiben indices mas moder-
ados, fluctuando entre el 235% y el 27,9%.

La disparidad en los niveles de pobreza entre es-
tas parroquias rurales, asi como en comparacion
con sus contrapartes urbanas, pone en evidencia
desequilibrios notables en la distribucién de re-
cursos y oportunidades econémicas. Estas dispar-
idades no solo restringen el acceso de determina-

1 No existe un indicador de pobreza publicado para el censo 2022.
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das comunidades a servicios esenciales, sino que
también perpetldan ciclos de privacién econémica.
La urgencia de abordar estas inequidades se man-
ifiesta no solo en la necesidad de atender las de-
mandas inmediatas de las comunidades rurales,
sino también en la implementacién de estrategias
a largo plazo que aborden las causas subyacentes
de la disparidad socioeconémica.

Las condiciones de pobreza, caracterizadas por la
insatisfaccion de necesidades basicas, reflejan la
ausencia de oportunidades significativas en las co-
munidades rurales. La falta de acceso a servicios
esenciales, la limitada disponibilidad de empleo
adecuado y las dificultades para mejorar la calidad
de vida son sintomas de un problema mas profun-
do. Abordar la pobreza no solo implica proporcionar
asistencia inmediata, sino desarrollar estrategias a
largo plazo que generen oportunidades sostenibles
y promuevan un desarrollo econémico equitativo
en el ambito rural.

2.1.2 Acceso a servicios basicos

Dichos niveles de pobreza se encuentran estre-
chamente relacionados con el acceso a servicios
basicos. De acuerdo con las cifras del Censo de
Poblacién y Vivienda del 2022, existe una grave in-
suficiencia de la cobertura de servicios basicos en



las parroquias del DMQ (Figura 2), especialmente rurales, no existen suministros continuos y sufici-
en el Chocé Andino y la Ruta Escondida, donde los entes de agua, que cumplan con los estandares de
niveles de cobertura de agua potable representan calidad, lo que repercute en la incidencia o preva-
un 55,4% y 78% respectivamente. Sin embargo, a lencia de desnutricién crénica infantil.

€s0o se suma que, en varios sitios de las parroquias

Figura 2
Porcentaje de hogares con red publica de agua

Gualea 55%
66%
Lloa 67%
78%
Nanegal 80%
81%
Calacali 86%
92%
Perucho 93%
93%
Atahualpa 94%
95%
Pomasqui 96%
97%
Chavezpamba 97%
97%
Checa 97%
98%
Tumbaco 98%
98%
Zambiza 98%
98%
Tababela 98%
98%
Pifo 99%
99%
El Quinche 99%
99%
Llano Chico 99%
99%
Conocoto 100%
100%
Nayoén 100%

Nota. Tomado de Censo de Poblacién y Vivienda, 2022.
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Los problemas son alin mas serios cuando se trata
del alcantarillado (Figura 3), parroquias como La
Merced, Pacto y Gualea registran porcentajes

de hogares con alcantarillado de 47%, 41% y 33%
respectivamente.

Figura 3
Porcentaje de hogares con alcantarillado

Gualea 33%

Pacto

La Merced
Pintag
Nanegalito
Atahualpa
San José de minas
Chavezpamba
Nanegal
Nono
Puellaro
Lloa

Checa
Perucho
Zambiza
Calacali
Yaruqui
Guangopolo
Tababela
Pifo
Puembo

El Quinche
Guallabamba
Amaguaia
Tumbaco
Alangasi
Llano Chico
San Antonio
Nayon
Calderén
Pomasqui
Conocoto
Cumbaya

41%
47%
52%
55%
56%
57%
61%
62%
62%
63%
66%
67%
72%
74%
74%
76%
79%
79%
81%
83%
84%
85%
85%
88%
89%
89%
90%
92%
94%
94%
96%
97%

Nota. Tomado de Censo de Poblacién y Vivienda, 2022.

2.1.3 Vivienda y tenencia de tierra

Respecto a la tenencia de la tierra en las siete par-
roquias del Noroccidente de Quito, Pacto, Gualea,
Nanegal, Negalito, Calacali, Nono y San José de
Minas, el 41% de los residentes carece de titulo
de propiedad de sus terrenos. En contraste, el
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35% posee este respaldo legal, mientras que, el
17% se encuentra en proceso de tramitacién y
un 8% cuenta con titulo colectivo mediante co-
operativas o asociaciones agricolas. Al examinar
el tamano de las propiedades se observa que el
42% de la poblacién de estas parroquias declara
poseer terrenos que superan los 1.000 m2, mien-



tras que, el 37% dispone de lotes de entre 100 a
500 m2. Este ultimo dato ilustra el crecimiento
de la poblacién y la restriccién en la extensién de
tierras en posesién de las familias rurales, en otras
palabras, la subdivisién caracteristica de areas ur-
banas desafia no solo las estrategias de desarrol-
lo territorial, sino que también podria contribuir a
la expansién desordenada y a la disminucién de
areas verdes y productivas (IEE, 2013).

La prevalencia de déficit de vivienda y la ausencia
de titulos de propiedad visibilizan una situacién
alarmante en términos de seguridad y estabili-
dad para las familias rurales. El elevado porcentaje
de hogares sin titulos de propiedad implica una
vulnerabilidad legal, lo que podria desencadenar
conflictos y desplazamientos en las comunidades
rurales. Adicionalmente, la distribucién de la tier-
ra productiva en el DMQ refleja niveles alarman-
tes de desigualdad, con indices Gini de la tierra
de 0,89 y 0,86 en Atahualpa y Puéllaro respectiva-
mente. Esta desigualdad limita la capacidad de los
productores para alcanzar niveles éptimos de pro-
duccién, economias de escala y, por ende, debilita
sus habilidades de negociacién en el mercado.

La legalidad de los predios y la falta de actual-
izacidn de los catastros rurales representan un
obstaculo para la inversién publica en las par-

roquias. La ausencia de titulos de propiedad o
la falta de regularizacién de estos impide el de-
sarrollo de proyectos publicos, ya que la incer-
tidumbre juridica en torno a la tenencia de la
tierra dificulta la planificacién y ejecucién de
iniciativas gubernamentales.

2.1.4 Empleo y educacion

La configuracién del mercado laboral rural en el
DMQ revela ciertos problemas estructurales. En
primer lugar, el desempleo rural es cuatro vec-
es mas alto que el promedio nacional rural, una
disparidad que se vincula estrechamente con los
niveles de expansién urbana. Esta expansién ha
reducido las opciones de medios de vida, espe-
cialmente para la agricultura familiar campesina
donde la mano de obra familiar desempefia un
papel crucial en la reproduccién social. Es decir,
elempleo noremunerado en las zonas rurales del
DMQ representa el 6%, en contraste con el 20%
a nivel nacional (Tabla 1). Es importante sefalar
gue una parte significativa de este empleo no
remunerado recae en mujeres adultas mayores
gue gestionan los hogares y las parcelas famili-
ares, mientras que, los jévenes buscan oportuni-
dades en el mercado laboral asalariado (Vallejo
Hidalgo, 2022).

Tabla1
Estadisticas de empleo urbano y rural en el DMQ y Ecuador

Condicién de actividad

Empleo Adecuado
Empleo Inadecuado
Subempleo

Otro empleo no pleno
Empleo no remunerado

Desempleo

42% 19% 50% 40%
52% 79% 41% 52%
22% 23% 20% 20%
26% 35% 17% 26%
5% 20% 4% 6%
5% 2% 9% 8%

Nota. Tomado de ENEMDU, 2022.
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Otro aspecto relevante es que, aunque en el area
rural de Quito se observan condiciones de empleo
adecuado mas favorables (40%) en comparacién
con el promedio nacional (19%), existe aun una
brecha respecto al empleo adecuado en el Quito
urbano, con una diferencia de 10 puntos porcen-
tuales a favor de este ultimo. Esta disparidad se
enmarca en mayores niveles de informalidad en el
entorno rural.

Por otro lado, en el ambito educativo, los datos
de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) correspondientes al 2022
revelan una marcada disparidad en los niveles de
escolaridad entre la zona rural de Quito y sus areas
urbanas. La escolaridad promedio en la ruralidad
se sitUa en 9,61 anos, contrastado con los 11,14 anos
en las zonas urbanas. Esta brecha educativa puede
atribuirse a diversos factores, como la accesibili-
dad a instituciones educativas de calidad, la dis-
ponibilidad de recursos econémicos destinados a
la educacién y la existencia de oportunidades de
aprendizaje en contextos rurales. Ademas, la mag-
nitud de esta disparidad educativa podria tener
consecuencias profundas en las perspectivas de
desarrollo y movilidad social de la poblacién rural,
ya que la educacién desempefia un papel esencial
en la adquisiciéon de habilidades, la mejora de las
oportunidades laboralesy la participacién en la so-
ciedad.

A este desequilibrio se suma la diferencia en la
calidad educativa en comparacién con los jévenes
de la zona urbana de Quito, quienes disfrutan
de mejores oportunidades al destacarse me-
jores rendimientos en los exdmenes de ingreso
a la educacién superior (UNFPA, 2021). Ademas,
la educacién impartida en las parroquias rurales
carece de pertinencia territorial, es decir, limitan-
do la capacidad de vincular la oferta educativa
con la vocacién productiva y social de estos terri-
torios (UNFPA, 2022). Esta carencia repercute en la
generacion de habilidades especificas y en la ca-
pacidad de retencién laboral en las areas rurales,
destacando la necesidad de intervenciones edu-
cativas mas contextualizadas y alineadas con las
demandas particulares de estos entornos.

2.1.5 Cambio cultural
y pérdida de identidad

En las areas rurales se observa un notorio proceso
de deterioro en los valores y expresiones que con-
forman la rigueza caracteristica de diversas locali-
dades. Estos elementos histéricos han sido pilares
unificadores que han dado identidad, definicién y
un sentido de arraigo y orgullo a los territorios rura-
les (Vallejo Hidalgo, 2022; Vallejo y Martinez, 2023).
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Este fendmeno se vincula con varios factores:

- Escasa transmisién intergeneracional de con-
ocimientos y saberes (migracién juvenil), lo que
conlleva a la pérdida de tradiciones y practicas cul-
turales de las comunidades rurales.

- La influencia creciente de la ciudad, tanto en
términos fisicos como cognitivos, que se ha inten-
sificado aln mas con el impacto de las tecnologias
de informacién y comunicacién creando una influ-
encia homogeneizadora en las formas de vida y
valores tradicionales.

2.1.6 Roles de género

En las parroquias rurales la desigualdad de géne-
ro en la distribucién de responsabilidades se hace
evidente al observar la diferencia en las horas ded-
icadas al trabajo doméstico entre mujeres y hom-
bres. Las mujeres en promedio destinan alrededor
de 34 horas semanalmente en las tareas del hogar,
mientras que, los hombres dedican aproximada-
mente 29 horas (EUT, 2012). Este desequilibrio tem-
poral no solo constituye una diferencia cuantita-
tiva en la asignacidon de tareas, sino que también,
refleja una clara desigualdad en la carga laboral y
doméstica entre hombres y mujeres.

En el contexto de la pluriactividad y la divisién in-
tergeneracional del trabajo se observa que las mu-
jeres adultas mayores desempenfan un papel fun-
damental en la gestién de parcelas productivas, lo
gue genera una sobrecarga en términos de trabajo
productivo, reproductivo y comunitario. Ademas,
la inclusién laboral de las mujeres rurales jévenes
y adultas en los territorios dominados por los agro-
negocios como las floricolas, como sucede con
las parroquias que estan bajo la administracién
zonal de Tumbaco, ha llevado a un aumento en
la sobrecarga de trabajo (Vallejo Hidalgo, 2022).
Esta dindmica resalta la urgencia de abordar las
desigualdades de género en el ambito rural, tan-
to en el hogar como en el contexto laboral, para
lograr una distribucién mas equitativa de las re-
sponsabilidades y fomentar la participacién de las
mujeres en diversas esferas de la vida rural.

2.1.7 Gestion territorial

La presencia de Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados (GAD) Parroquiales Rurales, cabildos
comunales y consejos de gobierno de comuni-
dades ancestrales, destaca la importancia de la
gestién territorial y los procesos de gobernanza
para el desarrollo sostenible. Sin embargo, existe la
necesidad de fortalecer las capacidades de estas




entidades dadas las limitaciones actuales en laim-
plementacién efectiva de politicas y programas. La
falta tanto de recursos como de apoyo puede ob-
staculizar los esfuerzos para abordar las complejas
problematicas territoriales. Por lo tanto, apuntarle
a fortalecer las capacidades del territorio garan-
tizard que las decisiones y las acciones tomadas a
nivel local sean coherentes con las necesidades y
aspiraciones de las comunidades rurales, impul-
sando asi procesos de desarrollo con identidad
territorial.

2.1.8 Crecimiento poblacional
y migracion

En la dltima década, la poblacién rural del DMQ
ha experimentado un notorio crecimiento. Segun

datos del Ultimo Censo poblacional (INEC, 2022),
en 2010, el 27% de los habitantes residia en parro-
quias rurales, y esta cifra aumenté al 34% en 2022.
Este aumento ha sido cuatro veces madas rapido
que el crecimiento de la poblacién urbana, desta-
cando la dindmica de expansién urbana y la mi-
gracién hacia las areas periurbanas y conurbanas.
Ademads, también es importante senalar que 13 de
las 33 parroquias han experimentado una expul-
sién demografica severa (Figura 4), lo que subraya
la necesidad de abordar desafios en materia de
fomento a las capacidades de retencién de la po-
blacién juvenil por parte de los actores econémi-
cos y productivos en estas areas.

Figura 4
indice de expulsién demografica de las parroquias rurales del DMQ
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2.1.9 Expansion urbana
y desafios territoriales

La expansién urbana en el Distrito Metropolitano
de Quito ha impulsado un crecimiento acelerado
de la mancha urbana, dando lugar a la formacién
de cinturones de miseria que albergan a pobla-
ciones en barrios marginales dentro del dmbito
urbano. Esta expansién ejerce una presion sig-
nificativa sobre las zonas rurales circundantes,
resultando en una reduccién de areas de suelo
productivo y un impacto ambiental considerable.
Estos cambios territoriales también han provoca-
do una reconfiguracién de las sociedades rurales,
con la emergencia de fenédmenos como la perirur-
banizacién, que implica una transformacién de
los espacios rurales en areas periurbanas de tran-
siciéon, asi como la rururbanizacién, que fusiona
caracteristicas rurales y urbanas en zonas donde
predominaba la agricultura. Ademas, la conur-
bacién, se trata de una fusion fisica y funcional de
areas urbanas contiguas, lo que se ha convertido
en un elemento definitorio de esta expansion, in-
fluyendo en la dinamica tanto de las areas urbanas
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como rurales, y generando desafios complejos en
términos de planificacién, desarrollo sostenible y
equidad socioespacial.

De esta manera, existen parroquias rurales como
Conocoto y Cumbaya, ambas bajo el efecto del
crecimiento disperso de la ciudad, con una expan-
sién segmentada por familias de clase media, me-
dia alta y alta, que han llegado a urbanizar aprox-
imadamente al 80% del area rural (Instituto de la
Ciudad, 2023). Esta urbanizacién fragmentada ha
redefinido la geografia de estas parroquias, al-
terando la relacién entre lo rural y lo urbano. Los
espacios antes dedicados principalmente a la agri-
cultura y actividades rurales han sido transforma-
dos por el avance de la urbanizacién, lo que a su
vez ha generado tensiones en términos de uso del
suelo, acceso a recursos y servicios, y cohesién co-
munitaria. La coexistencia de estas dindmicas de
expansion urbana y sus efectos en las parroquias
rurales subraya la necesidad de una planificacién
integral y sostenible que aborde tanto las necesi-
dades urbanas como rurales en un enfoque de de-
sarrollo equitativo.
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03.

MARCO LEGAL

3.1 Constitucion de la
Republica del Ecuador

De acuerdo con el marco legal sobre el desarrollo
rural la Constitucién de la Republica del Ecuador
(2008, p. 9) reconocida como un marco normativo
progresista, consagra en su articulo 3, numeral 5,
como deber primordial, “planificar el desarrollo na-
cional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucién equitativa de los re-
cursos y la riqueza, para acceder al buen vivir".

Ademads, dentro del ejercicio de la autonomia politi-
ca, administrativa y financiera en los diferentes
niveles de gobierno de Ecuador, la Constitucién de
la Republica del Ecuador (2008, p. 9) determina en
el articulo 3, numeral 6, “promover el desarrollo eq-
uitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y de-
scentralizacion”. En este sentido, el Estado ecuatori-
ano es el garante de los derechos individuales y col-
ectivos de la poblacién porque promueve politicas
gue reducen las brechas de desigualdad y fomen-
tan el desarrollo sostenible, es asi como, el articulo
31 estipula que,
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Las personas tienen derecho al disfrute ple-
no de la ciudad y de sus espacios publicos,
bajo los principios de sustentabilidad, jus-
ticia social, respeto a las diferentes cultur-
as urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo
rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se
basa en la gestién democratica de ésta, en
la funcién social y ambiental de la propiedad
y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, p. 18).

En este contexto, la administracion publica, se
orienta hacia la proximidad en la toma de de-
cisiones en funcién de la realidad local, asegu-
rando que las acciones sean holisticas y reflejen
de manera precisa las necesidades y particular-
idades de los territorios, es asi que, el articulo
227, estipula que, “la administracién publica con-
stituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacién,
coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion” (Constitucién de la
Republica del Ecuador, 2008, p. 79).

Ahora, en el marco de la organizacion territorial del
Estado se establece como principio general en el
articulo 239 que,



El régimen de gobiernos auténomos descen-
tralizados se regira por la ley correspondi-
ente, que establecera un sistema nacional de
competencias de caracter obligatorio y pro-
gresivo y definird las politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios territoria-
les en el proceso de desarrollo (Constitucién
de la Republica del Ecuador, 2008, p. 82).

A partir del Articulo 339, se dispone que el Estado
debe promover el ahorro y la inversién, por lo tanto,
“se orientardn con criterios de diversificacién pro-
ductiva, innovacién tecnolégica, y generacién de
equilibrios regionales y sectoriales” (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008, p. 105).

3.2 Cédigo Organico
de Organizacion
Territorial, Autonomia
y Descentralizacion
(COOTAD)

La descentralizacién conlleva desafios y retos que
los gobiernos auténomos en sus diversos niveles
deben abordar de manera obligatoria. En este con-
texto, es esencial establecer mecanismos claros
de coordinacién entre los diferentes niveles de
gobierno para garantizar la eficacia y eficacia en
la prestaciéon de bienes y servicios publicos. Este
proceso no solo implica una redistribucién de re-
sponsabilidades y recursos, sino que también, im-
plica la necesidad de fortalecer las capacidades de
incidencia territorial. Es asi como el COOTAD en su
articulo 2 determina los siguientes objetivos:

La profundizacién del proceso de autonomias
y descentralizacién del Estado, con el fin de
promover el desarrollo equitativo, solidario
y sustentable del territorio, la integracién y
participacién ciudadana, asi como el desar-
rollo social y econédmico de la poblacién; c) El
fortalecimiento del rol del Estado mediante
la consolidacién de cada uno de sus nive-
les de gobierno, en la administracién de sus
circunscripciones territoriales, con el fin de
impulsar el desarrollo nacional y garantizar
el pleno ejercicio de los derechos sin dis-
criminacién alguna, asi como la prestacién
adecuada de los servicios publicos; d) La
organizacion territorial del Estado ecuato-
riano equitativa y solidaria, que compense
las situaciones de injusticia y exclusién exis-

tentes entre las circunscripciones territoria-
les (COOTAD, 2010, p. 5).

En el marco de los principios del ejercicio de la
autoridad y las potestades publicas de los gobier-
nos auténomos descentralizados, se establece un
conjunto de normativas y directrices que buscan
orientar la actuacién de dichas entidades. El cum-
plimiento de estos principios tiene como objeti-
vo fundamental garantizar la gobernanza eficaz
y alineada con las necesidades y expectativas de
la poblacién local. Para ello en el articulo 3 rige lo
siguiente:

Todos los niveles de gobierno tienen como
obligacién compartida la construccién del
desarrollo justo, equilibrado y equitativo de
las distintas circunscripciones territoriales,
en el marco del respeto de la diversidad y el
ejercicio pleno de los derechos individuales y
colectivos. En virtud de este principio es de-
ber del Estado, en todos los niveles de gobi-
erno, redistribuir y reorientar los recursos y
bienes publicos para compensar las inequi-
dades entre circunscripciones territoriales;
garantizar la inclusién, la satisfacciéon de las
necesidades basicas y el cumplimiento del
objetivo del buen vivir; c) Coordinacién y cor-
responsabilidad.- Todos los niveles de gobi-
erno tienen responsabilidad compartida con
el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las
diferentes circunscripciones territoriales, en
el marco de las competencias exclusivas y
concurrentes de cada uno de ellos; d) Subsid-
iariedad.- La subsidiariedad supone privile-
giar la gestion de los servicios, competencias
y politicas publicas por parte de los niveles de
gobierno mas cercanos a la poblacién, con el
fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar
una mayor democratizacién y control social
de los mismos. f) Equidad interterritorial.- La
organizacién territorial del Estado y la asig-
nacién de competencias y recursos garan-
tizaradn el desarrollo equilibrado de todos los
territorios, la igualdad de oportunidades y el
acceso a los servicios publicos; h) Sustentab-
ilidad del desarrollo.- Los gobiernos auténo-
mos descentralizados priorizaran las poten-
cialidades, capacidades y vocaciones de sus
circunscripciones territoriales para impulsar
el desarrollo y mejorar el bienestar de la po-
blacién, e impulsaran el desarrollo territori-
al centrado en sus habitantes, su identidad
cultural y valores comunitarios. La aplicacién
de este principio conlleva asumir una visién
integral, asegurando los aspectos sociales,
econdmicos, ambientales, culturales e insti-
tucionales, armonizados con el territorio y
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aportardn al desarrollo justo y equitativo de
todo el pais (COOTAD, 2010, p. 6).

Los fines establecidos reflejan el papel fundamen-
tal de los gobiernos auténomos descentralizados
en la promocién del desarrollo local, la partici-
pacién ciudadana y la mejora de la calidad de vida
en sus respectivas jurisdicciones. El articulo 4, lit-
eral a, establece que,

El desarrollo equitativo y solidario mediante
el fortalecimiento del proceso de autonomias
y descentralizacién ... g), el desarrollo planifi-
cado participativamente para transformar la
realidad y el impulso de la economia popu-
lar y solidaria con el propdsito de erradicar
la pobreza, distribuir equitativamente los
recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir
(COOTAD, 2010, p. 7-8).

La autonomia, se considera un pilar esencial para
la consolidacién de la descentralizacién y el for-
talecimiento de la democracia a nivel local. Es asi
como el articulo 5 manifiesta que:

La autonomia politica es la capacidad de
cada gobierno auténomo descentralizado
para impulsar procesos y formas de desar-
rollo acordes a la historia, cultura y carac-
teristicas propias de la circunscripcién terri-
torial. Se expresa en el pleno ejercicio de las
facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de su responsabilidad; las fac-
ultades que de manera concurrente se vayan
asumiendo; la capacidad de emitir politicas
publicas territoriales (COOTAD, 2010, p. 7-8).

Dentro de las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, el articulo 54, literal
a), determina:

Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcioén territorial cantonal, para ga-
rantizar la realizacién del buen vivir a través
de la implementacién de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competen-
cias constitucionales y legales; b), manifiesta
“Disefar e implementar politicas de promo-
cién y construcciéon de equidad e inclusién
en su territorio, en el marco de sus compe-
tencias constitucionales y legales (COOTAD,
2010, p. 27).

Las funciones del Gobierno Auténomo Descentral-
izado Parroquial Rural, en el articulo 64. establece,

Promover el desarrollo sustentable de su cir-
cunscripciéon territorial parroquial para ga-

52 Quils renace

rantizar la realizacién del buen vivir a través
de la implementacién de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus compe-
tencias constitucionales y legales (COOTAD,
2010, p. 32).

Asi también, en relacién con las competencias ex-
clusivas el articulo 65, literal a) determina,

Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el de-
sarrollo parroquial y su correspondiente or-
denamiento territorial, en coordinacién con
el gobierno cantonal y provincial en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad (COOTAD, 2010, p. 33).

La finalidad del COOTAD en el articulo 106 consiste
que a través de la

Descentralizaciéon determina que, se impul-
sara el desarrollo equitativo, solidario y equil-
ibrado en todo el territorio nacional, a fin de
garantizar la realizacién del buen vivir y la
equidad interterritorial, y niveles de calidad
de vida similares en todos los sectores de la
poblacién, mediante el fortalecimiento de
los gobiernos auténomos descentralizados y
el ejercicio de los derechos de participacion,
acercando la administracién a la ciudadania
(COOTAD, 2010, p. 47).

3.3 Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios An-
cestrales

La importancia de esta legislacién para el desar-
rollo territorial reside en la capacidad para hacer
frente a los problemas relacionados con el usoy la
gestion de los distintos recursos, entre ellos, agua,
tierras, territorios, comunas y comunidades ances-
trales. En este sentido, se destaca el Articulo 7, lit-
eral ¢, donde el Estado ecuatoriano:

Promueve el aprovechamiento eficiente y la
conservacién de la fertilidad de la tierra rural
para garantizar el desarrollo social, econémico
y ambiental equilibrado, que asegure la satis-
faccién de las necesidades de las presentes y
futuras generaciones... e) De la Productividad
sistémica. El Estado promueve la produccién
agraria sustentable, la transformacién agroal-
imentaria, la investigacién cientifica, el didlo-




go de saberes, la innovacién tecnolégica, el
rescate de los conocimientos ancestrales y
el incremento de la productividad... i) De la
Equidad social, de género y generacional. El
Estado garantiza la vigencia del principio de
equidad social, de género y generacional, en
sus politicas de acceso a la tierra rural (Ley
Organica de Tierras Rurales y Territorios An-
cestrales, 2016, p. 5).

Por lo tanto, la construccién de propuestas inte-
grales implica un enfoque holistico que reconoz-
ca la interconexién de diversos elementos, y que
promueva un desarrollo con identidad, sostenible
y equitativo para todos los territorios.

3.4 Ley Organica de Orde-
namiento Territorial, Uso
y Gestion de Suelo (LOO-
TUGS)

Esta Ley se centra en el ejercicio del ordenamien-
to territorial del Ecuador, por lo tanto, aborda los
derechos relacionados con la ciudad, la planifi-
cacién urbana y la gestiéon del suelo porque son
fundamentales para garantizar un desarrollo ur-
bano sostenible, equitativo y respetuoso, asi lo dis-
pone en el Articulo 1.

Fijar los principios y reglas generales que ri-
gen el gjercicio de las competencias de orde-
namiento territorial, uso y gestién del suelo
urbano y rural, y su relacién con otras que
incidan significativamente sobre el territo-
rio o lo ocupen, para que se articulen eficaz-
mente, promuevan el desarrollo equitativo y
equilibrado del territorio y propicien el ejerci-
cio del derecho a la ciudad, al habitat seguro

y saludable, y a la vivienda adecuada y digna,
en cumplimiento de la funcién social y am-
biental de la propiedad e impulsando un de-
sarrollo inclusivo e integrador para el Buen
Vivir de las personas, en concordancia con
las competencias de los diferentes niveles de
gobierno (LOOTUGS, 2016, p. 4).

Por otra parte, los GADs también juegan un rol im-
portante en la planificacién del ordenamiento ter-
ritorial, dado que, se integra al Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT), asi lo indica en
el Articulo 9 donde concibe al ordenamiento terri-
torial como un:

Proceso y resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos
en el territorio, para viabilizar la aplicacién y
concrecién de politicas publicas democrati-
cas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo. La planificacién del
ordenamiento territorial constara en el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(LOOTUGS, 2016, p. 6).

Asi mismo en el Articulo 28 resalta el componente
estructurante del plan de uso y gestién de suelo,
de modo que:

Estarad constituido por los contenidos de lar-
go plazo que respondan a los objetivos de
desarrollo y al modelo territorial deseado
segun lo establecido en el plan de desarrollo
y ordenamiento territorial municipal o met-
ropolitano, y las disposiciones correspondi-
entes a otras escalas del ordenamiento ter-
ritorial, asegurando la mejor utilizaciéon de
las potencialidades del territorio en funcién
de un desarrollo armdnico, sustentable y
sostenible, a partir de la determinacién de la
estructura urbano rural y de la clasificacién
del suelo (LOOTUGS, 2016, p. 11).
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04.

MARCO PROGRAMATICO

4.1 Plan Creando
Oportunidades 2021-2025

El Plan de Creando Oportunidades 2021-2023 es
considerado como un instrumento de planificacion
para el desarrollo del pais, en donde se traza una
hoja de ruta a largo plazo, y se proyecta con un es-
cenario deseado al 2023 planteando lo siguiente:

El disefio de politicas publicas con un enfo-
que de territorio que permita mejorar la cali-
dad de vida en el area rural. La competitividad
y productividad agricola, acuicola, pesquera
e industrial incide positivamente en la dis-
minucién de la migracién campo-ciudad, en
el fortalecimiento de la seguridad alimentaria
y en la reduccién de la pobreza rural (Secre-
taria Nacional de Planificacion, 2021, p. 22).

En el eje social del plan determina que, el progre-
so de la economia rural constituye una oportuni-
dad para la generacién de empleo en actividades
sostenibles que reviertan la pobreza y los niveles de
migracién del campo hacia las ciudades. El enorme
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potencial de crecimiento econémico de las zonas
rurales sélo podra ser aprovechado a través de una
profunda transformacion del sector rural.

En esta misma linea, el objetivo 8 busca generar
nuevas oportunidades y bienestar para las zonas
rurales, con especial énfasis en pueblos y nacio-
nalidades, resulta imperativo abordar la desigual-
dad social presente en estas areas. La creacién de
nuevas oportunidades para el bienestar de los ha-
bitantes en las zonas rurales se vuelve fundamen-
tal, lo cual implica la necesidad de establecer las
condiciones propicias a través de la ejecucion de
politicas publicas.

Dichas politicas deben estar disefhadas para er-
radicar la pobreza y asegurar un acceso universal
a servicios basicos y conectividad en las areas ru-
rales, teniendo en cuenta la pertinencia territorial.
En este sentido, la meta concreta del Plan Creando
Oportunidades es reducir la pobreza multidimen-
sional rural del 70% al 55%, con especial atencién a
pueblos, nacionalidades y poblaciones vulnerables,
resaltando la urgencia de intervenciones especifi-
cas y adaptadas a las necesidades particulares de
las comunidades.



4.2 Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PMDOT) 2021-
2023

El PMDOT 2021-2033 del DMQ es el horizonte de
una planificacién efectiva para los territorios. En
este marco, el plan debe contemplar una politica
de caracter social e intercultural enfocado en la ig-
ualdad, la cohesién y la garantia de derechos hu-
manos. En otras palabras, se centra en el resultado
1.3, donde establece el compromiso de la munici-
palidad en impulsar el reconocimiento, atencién e
integracién de la zona rural a los procesos de de-
sarrollo del DMQ. El objetivo concreto es lograr la
articulacién armodnica entre las areas urbanasy ru-
rales, consolidando asi una estrategia integral que
promueva la coexistencia equitativa y una activa
participaciéon de ambas comunidades en el desar-
rollo sostenible del DMQ.

Los objetivos del PMDOT fueron:

Objetivo 1 “Ejercer una Gobernabilidad y Gober-
nanza de proximidad, responsable, transparente y
agil” (Municipio del Distrito Metropolitano de Qui-
to, 2021, p. 52). En el marco de este objetivo se en-
cuentra el proyecto de fortalecimiento a los GAD
Parroquiales rurales ejecutado por la Direccién
Metropolitana de Parroquias rurales

Objetivo 3 “Consolidar comunidades y barrios
sostenibles, inclusivos y resilientes, que cuenten
con servicios y un habitat de calidad” (Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, 2021, p. 63). Este
objetivo plantea la construccién de una estructura
multimodal de su centralidades urbanas, periur-
banas y rurales de equipamientos y servicios que
favorezcan la densificacion del tejido urbano exis-
tente, eviten la expansidn desordenada de la ciu-
dad y garanticen el acceso a servicios en todo el
territorio. Se busca propender a la contencién del
area urbana y la racionalizacién del limite urbano
rural para evitar que suelo con vocacién agricola
o de proteccién se urbanice. De igual forma men-
ciona que se debe construiry fomentar un sistema
agroalimentario sostenible y resiliente en el DMQ.

Asi mismo, el PMDOT plantea el Modelo Territori-
al Deseado, el cual promueve el desarrollo social,
econdémico, ambiental y cultural en el DMQ, artic-
ulando la estructura urbana y rural de una manera
armodnica y complementaria con el fin de generar
una ciudad equitativa en donde las oportunidades,
servicios y espacios se distribuyan para todos los
ciudadanos, involucrando en los procesos de plan-

ificacién a todos los actores, instituciones publicas,
privadas y la sociedad civil.

Para las microrregiones y el modelo territorial, es-
tablece que, se debe articular de manera armoénica
sus areas urbanas y rurales, con el fin de disminuir
las brechas desiguales de desarrollo econémico y
social, paralo cual esimperante fomentar el avance
tecnoldgico y la innovacién de procesos agropro-
ductivos, la organizacién productiva, la inversiéon
en infraestructuras y el turismo sustentable para
alcanzar el desarrollo sostenible mediante la vin-
culacién de diversos actores, locales y externos, de
una manera transversal y participativa.

La estrategia territorial 2021 — 2033 para el DMQ,
en el area rural se propone fortalecer el sistema de
microrregiones sostenibles con vocacién agricola
y turisticas para promover la soberania alimentar-
ia y el desarrollo local de las comunidades agrico-
las, a través de la vinculacién e incorporacién de
las economias de las microrregiones a las cadenas
productivas de las grandes y medianas agroindus-
trias urbanas.

4.3 Plan de Uso y Gestion
del Suelo (PUGS) 2021-2033

El PUGS, como instrumento clave en la planifi-
cacién territorial, propone la implementacién de
Sistemas de Microregiones Sostenibles Rurales.
El objetivo central es desarrollar un entramado
territorial que fomente el desarrollo inclusivo en
armonia con un ambiente saludable y ecolégica-
mente equilibrado.

Los nodos agroproductivos desempefian un papel
crucial al estructurar la funcionalidad de las mi-
crorregiones con vocacién agricola, facilitando la
articulacién con el comercio, los equipamientos,
las areas productivas y los centros de trabajo en
proximidad a los asentamientos humanos.

En este contexto, se designan nueve microrre-
giones rurales (Oriental, Nororiental, Norcentral,
Noroccidental, Occidental, Equinoccial, Norequin-
occial, Valle de Tumbaco y Valle de los Chillos), mis-
mas que demandan de acciones estratégicas des-
tinadas a sostener y consolidar espacios rurales
equitativos y econdmicamente dinamicos. Estas
acciones buscan garantizar la soberania alimenta-
ria, la conservacién de los ecosistemas, la biodiver-
sidad y la integridad del patrimonio genético del
DMQ. Asimismo, se orientan a prevenir el danoam-
biental y recuperar los espacios naturales degra-
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dados, apuntando hacia un desarrollo sostenible y
armonioso en las areas rurales del DMQ.

4.4 El Plan de gobierno del
alcalde Pabel Munhoz

El modelo de Ciudad (Modelo Territorial) propues-
to se proyecta a mediano y largo plazo, delineando
un enfoque estratégico para el desarrollo del Dis-
trito Metropolitano de Quito. Desde este modelo,
se busca transformar el territorio en un espacio
donde la gestién democratica del desarrollo terri-
torial garantice los derechos y planes de vida de
sus habitantes. El énfasis recae en establecer un
nuevo paradigma equitativo y sostenible, centra-
do en el cambio climatico, la utilizacién adecuada
del suelo y sus recursos, y la preservacién de eco-
sistemas, habitats y biodiversidad.

Este enfoque pretende mejorar las condiciones de
productividad a través de la integracién de comu-
nidades, la distribucién equitativa de oportuni-
dades y el desarrollo de relaciones estratégicas
campo-ciudad. Por lo tanto, se aboga por la con-
struccion de nuevas infraestructuras estratégi-
cas y por la expansién de las redes productivas
fomentando asociaciones, emprendimientos e
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innovacién. Todo este proceso ademas resalta la
importancia de una gobernanza ciudadana y la
reconstruccién de identidades emancipadoras.

El principio de justicia urbano-rural es fundamen-
tal en este modelo territorial, en la medida que
reconoce y busca el equilibrio de las asimetrias ex-
istentes entre los territorios del distrito, tanto en as-
pectos sociales como productivos. Este principio se
refleja en los diferentes ejes del plan, como el eje
de la economia, la produccién, el emprendimien-
to y la innovacién los cuales fomentan un sistema
econdmico solidario y socialmente justo basado en
el desarrollo humano y relaciones equitativas.

Ejemplo de ello, es el eje de territorio intercultural,
ecoldgico, deportivoy activo, el cual reconoce al am-
biente y a los patrimonios como factores estratégi-
cos para la sostenibilidad, la adaptacién al cambio
climatico y la expresién cultural. Y, ademas, desde
este eje se proponen lineas de accién que buscan
una mayor articulacién entre campo-ciudad, como
la creacién de laboratorios urbano-rurales en colab-
oracién con actores publicos, privados y académi-
cos. Este enfoque integral pretende acercar el go-
bierno a los ciudadanos, promover la coherencia en
la ejecucidén de acciones, y facilitar la integraciéon
territorial en aspectos productivos, ambientales, so-
cialesy culturales.
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05.

METODOLOGIA

La formulacién de la EGIR siguié un enfoque met-
odoldégico mixto, combinando procesos de analisis
tanto cuantitativos como cualitativos. Como se vi-
sualiza en la (Figura 5), el proceso de construcciéon
se dividié en cuatro fases. Inicialmente, se llevo a
cabo un breve diagnéstico de la realidad rural en
Quito, para recopilar datos que contribuyeron a la
formulacién de una tipologia territorial de las areas

rurales en el DMQ. Posteriormente, se hizo un anali-
sis estructural a partir de mesas participativas ex-
istentes en los territorios, lo que posibilitd la defi-
nicion de lineamientos estratégicos de acciones e
inversiones para el desarrollo rural. Finalmente, se
desarrollé un modelo operativo de articulaciéon in-
tersectorial municipal para el desarrollo rural.

Figura 5
Proceso metodolégico EGIR

Andlisis estructural y
mesas de priorizacién
de problematicas
estratégicas de
Desarrollo Rural

Diagnésticoy

Tipologizacién

territorial de la
ruralidad Quitefna

Definicion de:

1. Lineamientos
estratégicos de
inversiéon.

2. Acciones
intersectoriales para
el Desarrollo Rural

Nota. EGIR y SGCTGYP, 2023.
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5.1 Tipoligizacion territorial
rural: del espacio politico
administrativo a la légica
del espacio socialmente
construido

A lo largo de los ultimos afios, la comprensiéon del
espacio territorial del Distrito Metropolitano de
Quito se ha guiado de distintas légicas que van
desde la utilizacién del enfoque administrativo al
enfoque geografico espacial. Sin embargo, es no-
torio que, el enfoque territorial ain no ha figura-
do de manera protagdnica ni en los procesos de
construccion de las herramientas de planificacién,
ni en los procesos de formulacién de las politicas
publicas municipales.

En este sentido, el enfoque adoptado por la EGIR
analiza a los territorios rurales como espacios so-
cialmente construidos. Se trata de un proceso
donde los diversos actores mantienen légicas de
cooperacioén, disputas y conflictos frente a prob-
lematicas comunes productivas, ambientales, so-
ciales y culturales, al mismo tiempo que intentan
identificar soluciones endégenas e inéditas para
lograr contribuir al desarrollo territorial.

Cabe resaltar que, en las ultimas dos décadas el
debate acerca del concepto de territorio se ha con-
solidado en tanto que es un valor agregado para
dar lectura de las nuevas dinamicas de transfor-
macioén, insercién y relacionamiento de los espa-
cios rurales con los espacios urbanos y el espacio
global (Martinez Godoy, 2022). Asi, para Campagne
y Pecqueur (2014), este enfoque permite acceder
a “una mirada renovada de lo rural”. En otras pa-
labras, se trata de asumir como fundamento, la
incorporacién del territorio como una dimensién
estructurante en el proceso de construccién de
la politica publica a partir de la priorizacién de di-
mensiones participativas en un sistema o en los
distintos esquemas de gobernanza territorial para
la elaboracién de proyectos colectivos hacia el fu-
turo (Torre, 2016).

De esta manera, la perspectiva territorial se enfoca
en promover un proceso capaz de generar dindmi-
cas simultdneas y sostenidas de transformacion
productiva e institucional en los espacios rurales a
partir del fomento de mercados competitivos con
el fin de reducir la pobreza rural (Berdegué, 2019) y
promover la sostenibilidad ambiental.

Por lo tanto, se considera necesario sobrepasar el
analisis del espacio rural del DMQ, actualmente
dominado por la interpretacién de la divisidon
politico-administrativa parroquial, a su vez dis-
tribuida en la I6gica administrativa zonal, hacia la
generacion de propuestas de analisis diferenciado
de los territorios rurales de Quito. Si bien las herra-
mientas de planificaciéon utilizan analisis cercanos
al enfoque territorial para pensar el espacio rural
de Quito, como, por ejemplo, las microrregiones,
las cuales centran su atencién a la dimensién socio
ambiental, dejan de lado la interrelaciéon sistémica
entre las demas dimensiones tales como la socio-
econdmica - productiva y el sociocultural.

Desde esta perspectiva, se considera que los es-
pacios rurales del Distrito Metropolitano de Quito
poseen diversas particularidades locales y estruc-
turales, problematicas y procesos de construccién
social diferenciados que deben ser tomadas en
cuenta y que a su vez determinan tanto la accién
de los actores locales en las dindmicas econémi-
co- productivas, como sus niveles de implicacién
o fracaso en la construccién de “proyectos de Ter-
ritorio”.

Precisamente, esta riqueza ligada a la identifi-
cacién de problematicas diferenciadas en los es-
pacios rurales de la ciudad capital, obliga a la re-
flexién acerca de lineamientos diferenciados para
el desarrollo rural en el marco de la formulacién de
un ejercicio de tipologizacién territorial rural.

5.2 Operacionalizacion de
variables

Se proponen tres ejes fundamentales para la defin-
icion de las tipologias de las parroquias rurales: ter-
ritorial, econédmico-productivo y sociocultural.

- En el eje territorial, se priorizaron tres indicadores
clave, un indice de expansién urbana, derivado del
porcentaje de suelo urbano; asi como el porcen-
taje de suelo destinado a actividades productivas
y el porcentaje de suelo designado para fines de
proteccién ambiental.

- En el eje econédmico-productivo, se consideraron
indicadores como el porcentaje de empleo rural
agricola, el acceso de los hogares a computadoras
y el nivel de empleo asalariado.
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- En cuanto al eje sociocultural, se empled un in-
dicador de densidad socio-organizativa, obteni-
do al comparar el nUmero de organizaciones de
la Superintendencia de la Economia Popular y
Solidaria (SEPS) con respecto a la poblacién to-
tal de la parroquia. De manera similar, se aplicé
un indice de expulsién demografica, que resulta
de la evaluaciéon de tres indicadores: el promedio
de las tasas de crecimiento poblacional intercen-
sales, la tasa de migracién campo-ciudad y la tasa
de envejecimiento de la poblacién. Finalmente, se
evalud la cobertura de servicios basicos, consid-
erando el porcentaje de hogares con necesidades
basicas insatisfechas y el acceso al agua potable
y alcantarillado.

5.3 Construccion de base
de datos

Utilizando los indicadores previamente estableci-
dos, se llevd a cabo la recopilaciéon y calculo de es-
tos en una base de datos integral. Esta base de da-
tos se convirtié en el fundamento principal para la
creacion de un modelo estadistico de agrupacién
por clusters (Figura 6). Los indicadores fueron re-
colectados a partir de datos censales correspon-
dientes de los afios 1990, 2001 y 2010. También se
utilizaron datos espaciales provenientes del PUGS,
de la misma manera, se hizo uso de los registros ad-
ministrativos proporcionados por la SEPS. Adicio-
nalmente, se incorporé informacioén cartografica a
través del proyecto Generacidn de geoinformacién
para la gestidn del territorio a nivel nacional, a esca-
la 1:25.000 del Instituto Ecuatoriano Espacial (2013).

Figura 6
Ejercicio de clusterizaciéon
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5 4 DefiniCién de Ia Para concluir este proceso, se utilizdé el software

estadistico R para implementar un modelo de

tipologl'a de territorios clusterizacion mediante el algoritmo de k-medias.
Esta metodologia permitié la categorizacién de
rurales las parroquias rurales en cuatro tipos distintos

(Figura 7 y 8).

Figura 7
Tipos de territorios rurales

San José
de Minas

Atahualpa

Puéllaro

San
Antonio

Tipologia 1.

Territorios periurbanos /
conurbados con vocacién
habitacional e industrial.

Tipologia 3.
Territorios rurales con
vocacion agricola.

Tipologia 2.

Territorios rururbanos con
vocacion agricola, industrial y
ambiental.

Tipologia 4.

Territorio rurales con vocaciéon
de servicios ecosistémicos y
agricola

Nota. EGIR y SGCTGYP, 2023
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Figura 8
Tipos de territorios rurales en funcion de la influencia y expansiéon bana
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La tipologia de parroquias rurales se refleja de
manera coherente en los niveles de expansién ur-
bana, manifestdndose espacialmente a través del
uso del suelo. Aquellas parroquias conurbadas se
destacaron por tener una proporcién de suelo ur-
bano que varia entre el 12% y el 82%. Aunque el
rango es amplio, aquellas con proporciones por
debajo del 50% suelen caracterizarse por con-
tar con suelo de proteccién no apto para urban-
izacion, suelo productivo subutilizado o de haci-
endas para eventos.

En contraste, las parroquias periurbanas exhi-
ben niveles de suelo urbano que oscilan entre
el 1% y el 15%, destacdndose por la coexistencia
de actividades rurales, principalmente agricolas,
y una dindmica urbana impulsada en parte por
la economia rural. Por otra parte, las parroquias
de la Ruta Escondida (Puéllaro, Perucho, Atahual-
pa, Chavezpampa y San José de Minas) muestran
una baja influencia urbana, caracterizdndose
por la predominancia de suelo productivo. Final-
mente, las parroquias del Chocé Andino registran
una alta proporcién de suelo de conservacién,
destacandose por albergar una parte significati-
va del subsistema metropolitano de areas prote-
gidas en esta regioén.
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5.5 Analisis estructural
y priorizacion de
lineamientos estratégicos

5.5.1 Talleres participativos

Con base en la tipologizacién rural y con la fi-
nalidad de identificar y priorizar problematicas
estructurales especificas para cada tipo de terri-
torio capaces de orientar el camino hacia el de-
sarrollo rural, se llevaron a cabo 6 talleres partic-
ipativos. Estos talleres se desarrollaron (Figura 9)
entre el 07 y 09 de enero de 2024, y contaron con
la presencia de 150 actores importantes entre au-
toridades locales, representantes de los sectores
productivos, organizaciones sociales y represen-
tantes de las dependencias municipales.




Tabla 2
Talleres participativos por tipo de territorio

Tipologia de territorio GAD Parroquiales Fecha del taller

Territorios rurales con
vocacion ecosistémica y
agroproductiva

Territorios rurales con
vocacion agroproductiva

Territorios periurbanos y

Calacali, Nanegalito,
Gualea, Nono, Pacto, San
José de Minas, Nanegal,

Atahualpa, Chavezpamba,
Perucho, Puéllaro, San José
de Minas

Calderoén, Llano Chico,
Zambiza, San Antonioy

conurbanos ;
Pomasqui

Territorios periurbanos y

conurbanos Tababela, Tumbaco

Amaguafa, Guangopolo,
Guayllabamba, La Merced
y Pintag

Territorios rururbanos

Territorios rururbanos Guayllabamba, Pifo

Territorios periurbanos y

Conocoto
conurbanos
Territorios rurales con
vocacion ecosistémicay  Lloa

agroproductiva

Cumbayad, Nayon, Puembo,

Yaruqui, Checa, El Quinche,

La Delegacion
Noroccidental de
Nanegalito

07 de septiembre de
2023

12 de septiembre de
2023

Delegacion Norcentral
de Puéllaro

Casa Somos de San
Antonio de Pichincha

18 de septiembre de
2023

19 de septiembre de

5023 Casa Somos de Nayon

Sala de reuniones de la
Administracion Zonal
Los Chillos

20 de septiembre de
2023

25 de septiembre de

2023 Casa Somos de Yaruqui

Administracion Zonal

9 de enero de 2024 Los Chillos

26 de octubre de 2023 GAD de LLoa

Nota. EGIR y SGCTGYP, 2023.

5.6 Metodologia de analisis
estructural y priorizacion
de lineamientos para el
desarrollo rural

A partir de la reflexién colectiva de las problemati-
cas y de las distintas discusiones suscitadas con
los actores territoriales, se definieron algunas vari-
ables asociadas a factores de cambio estructural
en los territorios. El objetivo del ejercicio consistid
en definir aquellas variables esenciales y especifi-
cas que mayor incidencia e influencia poseen en

el desarrollo rural de cada uno de los tipos de ter-
ritorios. Para ello se utilizé el método de anilisis
estructural, basado en la utilizacion de una matriz
de impactos cruzados y multiplicacién aplicada a
la clasificacion (MICMAC). Este método permitid
obtener un sistema de variables interconectado
gue nos indica cual es la representacidén exhausti-
va del desarrollo rural en cada territorio.

El método MICMAC evaludé las interacciones
posibles entre variables, identificé los patrones
recurrentes de influencia mutua entre las vari-
ablesy el impacto de estas interacciones en el de-
sarrollo rural como sistema. Consecuentemente,
jerarquizé las variables en funcién de su influen-
ciay dependencia, reduciendo la complejidad del
sistema a sus variables mas esenciales, tal como
se muestra en la (Figura 10).
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Figura 10
Plano factorial matriz de influencia y dependencia

Variables de
influencia

DEPENDENCIA

Variables
criticas y
articuladoras

Variables de
dependientes

INFLUENCIA

Nota. EGIR y SGCTGYP, 2023.

A partir de una reflexién colectiva sobre las
necesidades y desafios especificos identificados
durante los talleres participativos, se presentaron
los resultados de este andlisis, mismos que fueron
fundamentales para establecer las variables es-
tratégicas (cuadrante superior derecho) en la
configuracién de un escenario de mediano y lar-
go plazo en materia de desarrollo rural por cada
uno de los cuatro tipos de territorios rurales.

Las variables analizadas en el sistema MICMAC de
manera agrupada configuraron una distribucién
en dos grandes bloques. El primer bloque consti-
tuyé un despliegue de lineamientos de inversién
vinculados al FDR. Por su parte, el segundo bloque
se encontré conformado por la bateria de acciones
estratégicas que involucran la colaboracién inter-
sectorial de los diversos estamentos del municipio
de Quito, contribuyendo asi a una gestién integral
de la ruralidad.

5.7 Ejes estratégicos de
inversion en desarrollo rural

5.7.1 Ejes estratégicos de inversiéon de
la Estrategia de Gestion Integral de la
Ruralidad
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Tal como se menciondé anteriormente, el desar-
rollo rural constituye un proceso de mediano y
largo plazo que pretende elevar las condiciones y
la calidad de vida en los entornos rurales. Desde
esta perspectiva, la inversién en materia de de-
sarrollo rural consiste en canalizar los recursos
hacia la generacién de cambios estructurales en
los territorios en términos de gestién equitativa
y sostenible de recursos no renovables, el forta-
lecimiento productivo de las familias rurales, el
mejoramiento del acceso a servicios basicos, los
procesos de cambio y transferencia tecnolégica y
procesos de innovacioén, el fortalecimiento de las
capacidades de acogida turistica de los espacios
rurales asi como el mejoramiento de la infrae-
structura publica y vial.

Con base en el proceso de diagndstico que se llevd
a través de los talleres participativos descritos pre-
viamente, se realizdé el andalisis estructural corre-
spondiente para cada uno de los tipos de territo-
rios rurales. De manera agrupada, se identificaron
6 ejes de inversioén los cuales estan articulados de
manera sistémica y generan una combinacién ca-
paz de incidir en el mediano y largo plazo en el de-
sarrollo territorial rural del DMQ.




Figura 11
Ejes generales de inversion en desarrollo rural

Fomento Productivo
(Infraestructura o
equipamento
agroproductivo)

Infraestructura social,

comunitaria y espacio
publico
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gestién de residuos)
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5.7.1.1 Fomento productivo

Los proyectos a través del eje de fomento produc-
tivo estan disenados para fortalecer el desarrollo
econdmico en comunidades rurales, abordan-
do tanto la oferta como la demanda en diversos
sectores. En el ambito de la oferta, se busca in-
crementar la productividad, calidad y valor agre-
gado de las actividades agricolas y no agricolas.
A manera de ejemplo, esto consiste en la imple-
mentacién de:

- Infraestructuras agroproductivas y artesanales
gue promuevan practicas eficientes y sostenibles.

- Equipamiento agroproductivo que mejore la efi-
ciencia en la produccién y procesamiento de bienes.

- La rehabilitacién y construccién de infraestruc-
turas para la comercializacién de productos lo-
cales, junto con la creacién de espacios y equi-
pamientos que contribuyan a la promocién y
visibilidad de los productos locales.

- Programas de formacién, transferencia tec-
nolégica y asistencia técnica dirigidos a mejorar
la trazabilidad de los productos y la gestién em-

presarial, asegurando la competitividad en los ca-
nales de distribucion.

- Viveros comunitarios y centros de entrenamien-
to agroforestal fomentan la diversificacion de la
oferta y la adopcién de practicas mas sostenibles,
generando un impacto positivo tanto en la pro-
duccién como en la comercializacion.

5.7.1.2Infraestructurasocial,comunitaria
y espacio publico

Los proyectos basados en el eje de infraestruc-
tura social, comunitaria y de espacio publico se
centran en enriquecer la calidad de vida de la co-
munidad y fortalecer los vinculos sociales, abor-
dando diversas dimensiones para crear entornos
mas inclusivos y resilientes. A continuacién, se
detallan algunos ejemplos:

- La rehabilitacién y construccién de infraestruc-
tura social se traduce en la mejora y expansiéon
de escuelas, centros y lugares destinados a ac-
tividades comunitarias. Este enfoque no solo im-
pacta directamente en la calidad de los servicios

Quito ..

Alcaldia Metropolitana




basicos, sino que también fortalece la cohesién
social al proporcionar espacios de encuentro y
participacién ciudadana.

- En cuanto a la infraestructura para la comercial-
izacién de produccidén local, se podria contemplar
la creacién de mercados locales o la mejora de
las instalaciones existentes, generando espacios
adecuados para la exhibicién y venta de produc-
tos locales con identidad, fomentando asi el inter-
cambio econdmico local.

- La rehabilitacién de instalaciones y equipamien-
to deportivos no solo promoveria la actividad fisi-
ca, sino que también constituiria un medio para
la interaccién social y la construccién de comuni-
dades mas saludables.

- Por ultimo, la rehabilitacién del espacio publi-
co se enfoca en la creacién de parques y plazas,
con mobiliario diseflado para el disfrute comuni-
tario, promoviendo un sentido de pertenencia y
un espacio seguro para actividades recreativas y
culturales. Estas intervenciones en infraestructu-
ra social y comunitaria contribuyen significativa-
mente al bienestar general de la poblacién rural,
por lo tanto, se erige como un componente esen-
cial para el desarrollo integral de las comunidades
rurales. Este tipo de proyectos abarca la revital-
izacién de areas compartidas, como parques, pla-
zasy zonas de recreacién, con un enfoque especial
en el disefioy laimplementacién de equipamiento
y mobiliario destinado a potenciar el uso efectivo
de estos espacios. La inclusién de mobiliario para
espacio publico implica la instalacién de bancos,
mesas, y areas de sombra que no solo ofrecen
comodidad a los residentes, sino que también fo-
mentan la interaccién social y la creacién de lu-
gares de encuentro. La iluminacién adecuada es
otra faceta crucial, ya que contribuye a la seguri-
dad y permite el uso continuo del espacio publico
durante las horas nocturnas. La consideracién de
elementos paisajisticos, como la plantacién de ar-
boles y la creacién de areas verdes, también forma
parte integral de la rehabilitacién, mejorando la
estética del entorno y promoviendo un ambiente
mas saludable.

5.7.1.3 Proteccién y conservacion
ambiental e hidrica

Los proyectos que estan bajo este eje buscan in-
tegrar practicas sostenibles y medidas de conser-
vacién ambiental en los territorios rurales para
promover la sostenibilidad y preservar los recur-
sos naturales. Los proyectos en esta categoria
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abordan distintos aspectos, desde la gestién efi-
ciente de residuos hasta la preservacién del re-
curso hidrico. A continuacién, se detallan algunos
ejemplos de las iniciativas clave que los GAD Par-
roquiales Rurales pueden implementar:

- Sistemas de gestidn de residuos: estos proyectos
buscan establecer practicas de manejo de residuos
sostenibles en los territorios rurales, promoviendo
la clasificaciéon y reciclaje de materiales. Ademas,
la construccién de centros de clasificacién no
solo mejora la gestién de residuos, sino que tam-
bién puede generar oportunidades econémicas a
través del comercio de materiales reciclables.

- Plantas de tratamiento de aguas residuales: cen-
trados en mejorar la calidad del agua, a través de
la implementacién de sistemas de tratamiento
de aguas residuales para eliminar contaminantes
y que el agua pueda retornar tratada al entorno.
Ademas de preservar la salud ambiental, con-
tribuyen a garantizar el acceso a agua limpia y se-
gura para la comunidad.

- Tratamiento de agua con vermifiltros y piscinas
de granos: existen innovadoras estrategias de
bajo costo para purificar el agua, para ello utili-
zan lombrices y capas de materiales especificos
para eliminar los contaminantes. Estos métodos
pueden implementarse a nivel comunitario ofre-
ciendo soluciones efectivas para mejorar la cali-
dad del agua.

. Sistemas alternativos para la preservacién del re-
curso hidrico: abordando la conservacién del recur-
so hidrico, estos proyectos incluyen iniciativas de
reforestacion y técnicas de conservacion del suelo.
Por un lado, la reforestacién protege las cuencas hi-
drograficas, y, por otro lado, las técnicas de conser-
vacién del suelo reducen la erosion y fortalecen la
resiliencia del ecosistema local. Ambas estrategias
contribuyen a la preservacién del agua.

5.7.1.4 Infraestructura turistica rural

Los proyectos de infraestructura turistica rural
estdn disenados con el propésito de fomentar
el turismo sostenible en los territorios rurales,
reconociendo y respetando la riqueza natural y
cultural de la regién. De modo que, no solo bus-
can generar oportunidades econdmicas, sino
que también, le apuntan a la preservacién de la
identidad local. Dentro del fortalecimiento de
centralidades turisticas impulsadas por Quito
Turismo, se presentan algunas alternativas clave
de inversiéon que pueden abarcar los proyectos
de este gje.




- Senderos y miradores: la creacién de senderos
y miradores permiten a los visitantes explorar la
belleza natural del entorno, sumergiéndose en
paisajes unicos y promoviendo la actividad fisi-
ca. Por tanto, una planificacién cuidadosa de los
senderos garantiza la preservacion del entorno y
minimiza el impacto ambiental y preserva la bio-
diversidad local.

- Infraestructura y equipamiento para la infor-
macién y promocién cultural y turistica: esta
faceta abarca la construcciéon de centros de vis-
itantes equipados con informacién relevante so-
bre la comunidad, sus tradiciones y atracciones
turisticas. Ademas, la instalacién de senalizacién
turistica guia a los visitantes de manera efectiva,
facilitando la exploracién y promoviendo la segu-
ridad. La infraestructura para la promocién cul-
tural y turistica también puede incluir espacios
para eventos y exhibiciones que enriquezcan la
experiencia del visitante y fomenten el intercam-
bio de saberes y experiencias.

- Restauracién de bienes patrimoniales: se cen-
tra en la preservacién de la historia y la cultura
local. Esto podria incluir la renovacién de edifi-
caciones histéricas, monumentos o sitios arque-
olégicos significativos para los territorios rurales.
La restauracion no solo mantiene viva la herencia
cultural, sino que también proporciona atractivos
turisticos auténticos y educativos.

5.7.1.5 Desarrollo tecnolégico e
innovacion

Los proyectos enfocados en desarrollo tecnoldgi-
co e innovacién tienen como objetivo principal
cerrar la brecha digital que a menudo afecta a las
areas rurales. Estas iniciativas buscan aprovechar
las tecnologias de la informacién para mejorar
la calidad de vida de la comunidad y promover
la inclusién digital. A continuaciéon, se exploran
ejemplos de elementos clave asociados con este
lineamiento de inversién:

« Interconexién inaldmbrica: la implementacién
de interconexién inaldmbrica representa un paso
crucial para llevar internet a todas las comuni-
dades. Este acceso a la red mundial no solo facili-
ta la comunicacién, sino que también abre opor-
tunidades para la educacién en linea, servicios
gubernamentales electrénicos y la participaciéon
en la economia digital. La interconexién inaldm-
brica puede ser un habilitador fundamental para
el desarrollo sostenible y la inclusién en la era dig-
ital. Se trata de llevar la conectividad de internet

a espacios publicos clave de los territorios rurales.
Esto puede incluir plazas, parques y otros lugares
de reunién. La ampliacién del acceso a internet
en estos lugares no solo facilita la conexién en si,
sino que también, fomenta la interaccién social y
el intercambio de informacién.

- Equipamiento tecnolégico en centros comu-
nitarios de encuentro: llevar la tecnologia a los
centros comunitarios permite crear espacios
multifuncionales para el territorio. Estos centros
pueden albergar programas de aprendizaje dig-
ital, permitiendo a los residentes adquirir habili-
dades tecnolégicas y acceder a recursos educa-
tivos en linea. Ademas, estos espacios pueden
servir como puntos de acceso a servicios en linea,
lo que a su vez permite una participacion civica y
mejora la conectividad social.

- Equipos tecnolégicos para seguridad comuni-
taria: estos equipos contribuyen a la vigilancia y
comunicacién eficiente, lo cual puede contribuir
a mejorar la seguridad local de las comunidades
rurales. No solo disuade la delincuencia, sino que
también, crea un entorno mas seguro y tranquilo
para los residentes, promoviendo el bienestar y la
calidad de vida en la comunidad rural.

5.7.1.6 Vialidad y movilidad estratégica

El eje de vialidad y movilidad estratégica esta
disefiado para abordar de manera integral las
necesidades de infraestructura vial y movilidad en
los territorios rurales. Cada componente de este
tipo de proyectos contribuye significativamente a
mejorar la calidad de vida de los residentes y for-
talecer la conectividad dentro del territorio, con
otros territorios rurales y con la ciudad. A continu-
acion, se profundiza, a manera de ejemplo, algunos
de los aspectos clave de este lineamiento:

« Mantenimiento vial para carreteras éptimas: se
centra en garantizar que las carreteras locales
estén en buenas condiciones, esto implica repa-
raciones regulares, pavimentacioén y sefalizacién
adecuada. Un sistema de carreteras bien manteni-
do no solo mejora la eficiencia del transporte, sino
que también, facilita el acceso a servicios esencia-
les como escuelas, centros de salud, mercados lo-
cales y mercados urbanos porque facilita la conec-
tividad vial entre campo-ciudad.

- Rehabilitacién y construccion vial pertinente ter-
ritorialmente: este aspecto del proyecto se adap-
ta a las necesidades especificas de la comunidad,
considerando factores geograficos y demografi-

Quito

Alcaldia Metropolitana




cos, garantizando que las nuevas infraestructu-
ras viales se alineen al entorno geografico con-
siderando los aspectos ambientales, culturales y
sociales del territorio.

- Creacién de ciclovias y escalinatas para movil-
idad sostenible: la inclusién de ciclovias y esca-
linatas en el proyecto busca promover formas
sostenibles de movilidad. Por un lado, las ciclovias
ofrecen opciones de transporte mas ecoldgicas y
saludables, por otro lado, las escalinatas mejoran
la accesibilidad en areas con terrenos elevados.
Ambas intervenciones contribuyen a una mo-
vilidad mas inclusiva y respetuosa con el medio
ambiente, al tiempo que fomentan estilos de vida
activos y saludables.

5.8 Priorizacion territorial
de los ejes de inversion

De manera general, los seis ejes de inversiéon
planteados en el apartado anterior configuran un
mismo sistema de nexos de interconexién funda-
mentales para la construccién social de los pro-
cesos ligados al desarrollo rural de los territorios.
Sin embargo, las priorizaciones basadas en los
niveles de influencia (incidencia estructural para el
desarrollo rural) y dependencia (margen de mani-
obra de los actores) son diferenciadas para cada
uno de los tipos de territorios rurales identificados
previamente, lo que a su vez configura sistemas
diferenciados para alcanzar el desarrollo rural. Tal
como se detalla en la (Fichas 1 - 5), cada uno de los
ejes de inversidn ocupan posiciones distintas en
los tipos de territorios previamente identificados.

Ficha1
T1 Territorios conurbados

Conurbanass

N
)

\

N

Priorizacién de lineamientos

Estrategia

Quitorural

Descripcion

c

N

(*]

E A 1 Fomento productivo

[ -

> B 2 Infraestructura social,

£ | comunitaria y espacio publico
% c 3 Proteccién y conservacion

$ _~ ambiental e hidrica

r F 4 Validad y movilidad estratégica
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Territorio tipo 1

Comprendido por las parroquias conurbadas
de los valles de Tumbaco y Los chillos y a
parroquias de Cumbayd, Tumbaco, Nayén,
Puembo, Tababela, Conocoto y Alangasi.

tersectoriales

El analisis estructural del desarrollo rural para
estos territorios identificé que las areas de
inversiéon con impacto de mediano y largo
plazo en orden de prioridades son: 1) fomento
productivo; 2) infraestructura social,
comunitaria y espacio publico; 3) protecién y
conservacién hidrica; 4) vialidad y movilidad
estratégica

Ejes reguladores de
acciones in




Ficha2T1

T1 Territorios conurbados (2)

m
()
m

v
o
")

Descripcién

Proteccién y conservacion

Estrategla
Quitorural

Ejes reguladores de

acciones in

tersectoriales

Priorizacion de lineamientos
©-

1
30 c¢
Bo
e ro %° Do 4°
Fo
50
E©

Territorio tipo 1
Comprendido por las parroquias conurbadas
de la mancomunidad Kitu Kara, la cual integra
las parroquias de Calderén, Llano Chico
Zambiza, San Antonio y Pomasqui.

El andlisis estructural del desarrollo rural para
estos territorios identificé que las ejes de
inversién con impacto de mediano y largo
plazo en orden de prioridad son: 1) protecciény
conservacién ambiental e hidrica, 2)
infraestructura turistica rural, 3)
infraestructura social, comunitaria y espacio
publico, 4) fomento productivo, y 5) vialidad y
movilidad estratégica.

Ficha 3 T2 Territorios rururbanos
T2 Territorios rururbanos

\S . - ambiental e hidrica
)
o D 2 - Infraestructura turistica rural
>
£ B 3 Infraestructura social,
% comunitaria y espacio publico
4 A 4 - Fomento productivo
T

F 5 - Validad y movilidad estratégica

Rururbanas
n
™

EJE Pos Descripcion
g F 1 - Validad y movilidad estratégica
‘0
o D 2 - Infraestructura turistica rural
>
: .
q_, A 3 Fomento productivo
T
0 C 4 Proteccién y conservacion
.I% ambiental e hidrica

Ejes reguladores de

acciones In

tersectoriales

Priorizacién de lineamientos

30 AO
FO
co 20 60 Do
40 TO
EO 50
50
60
BoO

Territorio tipo 3

Comprendido por las parroquias del Valle de
Tumbaco integrado por: Guayllabamba, El
Quinche, Pifo, Checay Yaruqui.

El andlisis estructural del desarrollo rural para
estos territorios identificé que las ejes de
inversién con impacto de mediano y largo
plazo en orden de prioridad son: 1) vialidad
estratégica 2) infraestructura turistica rural, 3)
fomento productivo, y 4) proteccién y
conservacion ambiental e hidrica.
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Ficha 4
T2 Territorios rururbanos (2)

Priorizacion de lineamientos
Do
2
40 B
FO
o co
30 S0 60
AO 10
2 EO
W 50

Territorio tipo 2

. . m . .
23 B pDescpcion 9 Comprendido por las parroquias del Valle de
- % .g los Chillos integrada por Amaguafa,
\g CcC 1 Infraestructura turistica rural $ 5 Guangopolo, La Merced y Pintag.
@ i i §% i
s D 2 - pro;erﬁgg;{alcznégrr\i/g;'on S % Elandlisis estructural del desarrollo rural para
E . © g estos territorios identific6 que las ejes de
= B 3 - Infraestructura social, E £ inversion con impacto de mediano y largo
g comunitaria y espacio publico 9= plazo en orden de prioridad son: 1)
u, A 4 E ducti -8 infraestructura turistica rural, 2) proteccién y
9 omento proguctivo § § conservacién  amiental e ~ hidrica, 3)
w ; » o g infraestructura social, comunitaria y espacio
F 5 - Validad y movilidad estratégica 0 comunitario, 4) fomento productivo, y 5)
®  vialidad y movilidad estratégica.
Ficha 5
T3 Territorios rurales con vocacion agroproductiva
Rurales agroproductivas Priorizacion de lineamientos
-
Fo 1
20
40 S0
- 30 Co A®
EO
BO
Do
60
Territorio tipo 3
&§ Comprendido por las parroquias de 4Ruta
EJE Pos Descripcié 0'® Escondida: San José de Minas, Atahuallpa,
5 = = T'C  Chavezpamba, Perucho, Puéllaro y Calacali.
2 c 1 - Proteccion y conservacion w S
s amieenial e idivs 5 ® Elandlisis estructural del desarrollo rural para
Z A 2 Fomento productivo T 8  estos territorios identific6 que las ejes de
= ‘—; g inversion con impacto de mediano y largo
g B 3 Infraestructura social, .S plazoen orden de prioridad son:1) proteccion y
" comunitaria y espacio publico @ w conservacion amiental e hidrica, 2) fojento
(] w2 productivo, 3) infraestructura social,
w F 4 Validad y movilidad estratégica .2 6 comunitaria y espacio comunitario, 4) vialidad
w 9 estratégica para fortalecer los sistemas
© agroproductivos.

50 QWI’@W




Ficha 6
T4 Territorios rurales con vocacion ecosistémica y agroproductiva

Rurales con .. .. . .
Priorizacion de lineamientos

ey 30
| parmgu co
e S %° o
-~ | 20 10
{ Fo
g .‘\\\ (] 4° A°
EG (") bo

Territorio tipo 4

Descripcién

= — § Comprendido por las parroquias de Gualea,
c Cc 1 - Proteccion y conservacion v w Nanegal, Nanegalito, Pacto, Nonoy Lloa.
0 ambiental e hidrica T =
0 B 2 Infraestructura social, ] -g El andlisis estructural del desarrollo rural para
g comunitaria y espacio publico o © estos territorios identificé que las ejes de
c ) » . T ¥  inversion con impacto de mediano y largo
> F 3 - Validad y movilidad estratégica g 9 plazo en orden de prioridad son: 1) protecciény
e .S conservacion amiental e hidrica, 2)
A A 4 - Fomento productivo 9 v infraestructura social, comunitaria y espacio
i 0 8 publico, 3) vialidad estratégica con enfoque
= 3 Infraestructura turistica rural .3\.9 turistico - productivo, 4) fomento productivo, y
9 5) infraestructura turistica rural.
I

El analisis relacionado con los lineamientos de inversidn constituyo la base tanto para la creacién como
para la orientacién del FDR del DMQ.
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06.

EL FONDO DE

DESARROLLO RURAL

6.1 (Qué es un Fondo de
Desarrollo Rural?

En diversos paises se ha planteado, en tanto que
politica nacional o politica de integracién regional, el
financiamiento para el desarrollo rural o desarrollo
agricola. Sin duda, uno de los casos mas conocidos
a escala mundial es la experiencia de la Unién Eu-
ropea y sus paises miembros a través del FEADER
(Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural).

Se trata de un fondo capaz de financiar los obje-
tivos de desarrollo rural en los paises miembros
de la UE. Este fondo esta completamente des-
tinado hacia inversiones coherentes, es decir, a
inversiones de anclaje geografico y pertinencia
territorial; ademas, se encuentra a su vez atado a
programas y estrategias nacionales y regionales
de desarrollo rural. Este planteamiento pone en
relieve la idea que un FDR no puede constituir un
elemento aislado y alejado de una politica o de
una estrategia capaz de regular el uso de los re-
cursos con el fin de garantizar la sostenibilidad de
las inversiones a realizarse y su alineacién con la
vision comun de desarrollo rural.

52 Quile renace

En este sentido, uno de los aspectos a resaltar es
que el financiamiento del desarrollo rural debe
encontrarse atado a un proceso de formulacién de
proyectos lo cuales a su vez deben enmarcarse en
objetivos estratégicos favorables al cambio social
de mediano y largo plazo en los territorios rura-
les. Los proyectos de desarrollo rural, concebidos
como intervenciones estratégicas para el pro-
greso sostenible, abarcan diversas dimensiones
que refuerzan la resiliencia y competitividad de
las comunidades rurales, en consonancia con los
lineamientos de inversién en desarrollo rural pre-
viamente descritos en el apartado anterior. En
suma, los proyectos de desarrollo rural, al abordar
estas multiples dimensiones, buscan generar un
impacto integral y sostenible, impulsando el de-
sarrollo equitativo, resiliente y competitivo de los
territorios rurales.

6.2 El Fondo de Desarrollo
Rural (FDR) para Quito

El FDR para Quito constituye un recurso munic-
ipal distribuido equitativamente entre los GAD



parroquiales rurales. El Distrito Metropolitano de
Quito, con sus 32 parroquias urbanas y 33 parro-
guias rurales, abarca una vasta extensién de 372.4
km?2 y alberga a una poblacién considerable de
2.679.722 habitantes, una cifra que se asemeja
a la de paises enteros como Uruguay y Jamaica.
Esta comparacién subraya la magnitud de la tar-
ea de administrar y atender las necesidades de
una poblacién de tal envergadura.

La administracién de Quito se lleva a cabo a través
de un entramado de 68 entidades, que incluyen
13 Secretarias, 12 empresas publicas, 9 adminis-
traciones zonales, 3 agencias de control, 3 institu-
tos y 4 fundaciones. Cada una de estas instancias
desempena un papel importante en la gestién
de la ciudad y sus servicios. Sin embargo, es fun-
damental destacar que las administraciones zo-
nales, a pesar de ser parte integral de la estructura
institucional, carecen de autonomia administrati-
va y financiera, lo que limita su capacidad para
tomar decisiones efectivas y gestionar recursos
de manera eficiente. Ademas, enfrentan prob-
lemas significativos relacionados con la escasez
de personal y capacidades institucionales. En un
municipio del tamano de Quito, esta estructura
centralizada ya no es sostenible para una gestién
eficiente y equitativa.

Esta falta de desconcentracién y descentral-
izacién adecuadas conduce a la desatencién de
numerosos barrios, comunas, comunidades an-
cestrales y areas rurales en el Distrito Metropoli-
tano de Quito. La diversidad y complejidad de las
necesidades locales requieren una aproximacién
mas cercana y adaptada a las particularidades de
cada territorio.

En este contexto, la creacién de un FDR se presen-
ta como una oportunidad esencial para permitir
que los GAD parroquiales rurales, en un ejercicio

de proximidad hacia sus respectivas localidades,
puedan ejecutar proyectos y obras alineados con
la EGIR. Esto no solo fortalecera la capacidad de
respuesta local, sino que también contribuira a
abordar de manera mas efectiva las necesidades
de las areas rurales en términos de infraestructu-
ra, servicios y desarrollo sostenible, lo que resul-
tard en una mejora significativa en la calidad de
vida de la poblacién rural.

Por tales motivos, la creacién de un fondo de de-
sarrollo rural, operado a través de convenios de
cooperacién interinstitucional, impulsard una
gobernanza multinivel de proximidad, facilitando
una coordinaciéon eficiente y la asignacién adec-
uada de responsabilidades a los GAD parroquiales
rurales, lo que reduce conflictos de competencia
y mejora la gestién de la ruralidad.

La participacién de los GAD parroquiales rurales
en la planificacién y ejecucién de proyectos ga-
rantiza una toma de decisiones contextualizada y
empodera a las comunidades locales.

Por su parte, los GAD parroquialesrurales del DMQ
a menudo enfrentan limitaciones en términos de
recursos humanos y financieros, puesto que en
su mayoria dependen de las transferencias que
realiza el Gobierno Central. Esto puede dificultar
su capacidad para proporcionar servicios basicos
y gestionar eficazmente los asuntos locales. Reci-
entemente, el Gobierno Central recorté alrededor
de 11 millones de ddélares del presupuesto de la or-
ganizacién territorial a nivel nacional segun acu-
erdo ministerial del Ministerio de Finanzas 027, lo
gue impacta significativamente en la capacidad
de gestién de los GAD para la inversion en obras
gue permitan reducir las asimetrias urbano-ru-
rales. Con esta asignacién, los GAD parroquiales
rurales podran suplir el impacto en sus ingresos.

Figura 12
Férmula de distribucion equitativa del fondo (version simplificada)

[Px15% x (POB)] + [Px60% X (NBI)] + [Px10% x (Den)] + [P x 15% x (CG)]

P= Presupuesto asignado de 15 millones de ddlares.
Porcentaje de ponderacién asignado a los siguientes componentes:

- POB = Numero de habitantes, con una ponderacion de 15%.
- NBI = Necesidades Basicas Insatisfechas, con ponderacién de 60%.
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- Den = Densidad poblacional? (habitantes por km2), con ponderacién de 10%.

- CG = Capacidad de gestién, con ponderacién de 15%. Se operacionaliza con
los resultados en el cierre de convenios de EPMMOP. Aquellos GAD que hayan
cerrado el convenio en el plazo original, reciben una calificaciéon de 4 puntos
(maxima); con una adenda, 3; con dos adendas, 2; y con cierre anticipado
bilateral o unilateral, 1. El indicador de capacidad de gestién funciona como
un incentivo para que el GAD pueda acceder a mas recursos si es que ejecuta
adecuadamente los recursos.

2 Este indicador proporciona una aproximacién al verdadero uso de la superficie territorial por parte de la
poblacién. Esto es especialmente relevante dado que existen parroquias que son grandes en términos de ex-
tensién, pero cuyos asentamientos humanos ocupan solo una pequefa proporcidon del espacio disponible. En
este sentido, es importante tener en cuenta que financiar la provisiéon de servicios basicos resulta mas costoso
que invertir en la conservacién de espacios naturales. Sin embargo, al utilizar la variable de NBI (Necesidades
Basicas Insatisfechas), se puede considerar una asignacién presupuestaria mas equitativa para las parroquias
rurales con poblacién dispersa, que enfrentan mayores costos en la prestaciéon de servicios.

A continuacidn, se presenta la (Tabla 3) donde detalla la distribucién presupuestaria del FDR y realiza
una comparacién con las asignaciones previas recibidas por los GAD parroquiales.

Tabla 3
Distributivo del FDR y variaciones con respecto a anteriores asignaciones municipales

Asignhacion Total, Fondo de

. Asignacion . . Variacion Variacion
Parroquia EPMMOP asignaciones Desarrollo 5
SGCTGYP 2022-2023 anteriores Rural Porcentual Nominal
Calderén $ 112169 303.030 $ 415.200 LRIPAVN 168% $ 698.970

87% $ 337.966
39% $139.493
18% $ 59.987
19% $ 68.923
21% $ 74.704
303030  $ 349237 28% $ 99.219
303030  $ 346316 9% $ 32643

Nayodn $ 41376 303.030 $ 344.407 $ 399.650 WA $ 55243
Yaruquf $ 38.834 303.030 $ 341.864 $ 438199 [PIIA $ 96.334

$
Conocoto $ 87157 $
$

$

$

$

$

$

$

$

Pifo $ 35042 $ 303030  $ 338072 38% $128.264

$

$

$

$

$

$

$

$

$

Tumbaco $ 54.509
San Antonio $ 37.237
Cumbaya $ 54.686
Pomasqui $ 49.661
Amaguana $ 46.207
Alangasi $ 43.286

303.030 $ 390.88
303.030 $ 357.540
303.030 $ 340.267
303.030 $ 357.716
303.030 $ 352.691

Pintag $ 36.536 303030  $ 339.566 37% $124.848
Guayllabamba $ 37659 303030  $ 340689 36% $123.886
El Quinche $ 34.724 303030  $ 337.754 19% $ 63122

Llano Chico $ 50.909 303.030 $ 353.939 54% $189.777
Puembo $ 34.894 303030  $ 337924 15% $ 52336
La Merced $ 34.262 303.030 $ 337293 27% $ 92.258
Checa $ 34137 303030  $ 337167 39% $132.397
San José de Minas  $ 33.929 44% $148.076

Zambiza $ 33.946 $ 370.714 QI $ 33.738

303.030 $ 336.959
303.030 $ 336.976
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Puéllaro $ 32706 $ 303030 ¢ 335737 29% $ 98432
Pacto $ 34.505 $ 303.030 $ 337535 51% $173103
Guangopolo $ 32548 $ 303030  $ 335578 6% $ 21250
Calacalf $ 26716 $ 303030  $ 329146 10% $ 34378
Tababela $ 27.266 $ 303.030 $ 330.297 13% $ 42235
Nanegalito $ 30144 $ 303030  $ 333175 18% $ 59m8
Nanegal $ 31933 $ 303030  $ 334.963 35% $116.970
Atahualpa $ 29337 $ 303030  $ 332368 7% $ 23683
Gualea $ 34.332 $ 303030  $ 337362 40% $134.518
Nono $ 34.428 $ 303.030 $ 337.458 41% $140.004
Lioa $ 28597 $ 303030  $ 331628 $ 351.051 K& $ 19.424
Perucho $ 27.605 $ 303030  $ 330636 3% $ 11.260
Chavezpamba $ 29.323 $ 303030  $ 332353 13% $ 43441

$1.330.000 [ $ 10.000.000| $11.330.000| $15.000000]  32%| $3.670.000

Nota. EGIR y SGCTGYP, 2023.

En la tabla previa, se evidencia que:

- Que el FDR excede las transferencias propor-
cionadas por el Gobierno Central a las parroquias
rurales de Quito. Conforme al Acuerdo Ministeri-
al MEF-035, que establece el Modelo de Equidad
Territorial, se asigna un total de $12.940.775 a las
parroquias rurales del DMQ. Por lo tanto, el Fondo
de Desarrollo Rural de 15 millones permitird que
estas parroquias cuenten con mas del doble del
presupuesto previsto para el ano 2024.

- Que todos los GAD parroquiales recibiran asig-
naciones presupuestarias superiores a las que
solian percibir anteriormente.

Por otra parte, es importante sefnalar que esta
relaciéon entre la asignacién maxima y minima
es menor cuando la comparamos con la relacién
poblacional (Tabla 4). Calderén, siendo 411 vec-
es mas grande en términos de poblacién que
Chavezpamba, la parroquia de menor poblacién
demuestra que la férmula estd cumpliendo efec-
tivamente su propdsito de mitigar las notables
disparidades demograficas.

Tabla 4
Estadisticas descriptivas de la distribucién presupuestaria

3,26

$ 454.545 $ 429.551

$ 341.895

$1.114.170 ;

Nota. EGIR y SGCTGYP, 2023.

Finalmente, es importante destacar que la gestiéon
del FDR del DMQ se lleva a cabo mediante con-
venios de cooperacién interinstitucional. En este
proceso, la Secretaria General de Coordinacién
Territorial, Gobernabilidad y Participacién desem-
pefa el papel de supervisora, las administraciones

zonales actuan como administradores de los con-
venios, y los GAD parroquiales asumen la respons-
abilidad de ejecutar los fondos. A continuacién, se
presenta de manera grafica el modelo de gestién
(Figura 13).
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Figura 13.
Modelo de gestion del fondo de desarrollo rural
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07.

EJES REGULADORES

DE ARTICULACION
INTERSECTORIAL PARA
EL DESARROLLO RURAL

EN EL DMQ

7.1Laarticulacionintersectorial
para el desarrollo rural

Uno de los planteamientos fuerza que surgieron
durante los procesos previos a la construccién de
la EGIR, consistia en la identificacién de una cla-
ra problematica de desarticulacién y aislamien-
to institucional en lo que concierne la atencién
al sector rural del DMQ. Si bien esta problemati-
ca también se identifica en distintos ambitos de
competencia municipal para la resolucién de pro-
blemas sociales, en materia de desarrollo rural, la
intersectorialidad constituye un elemento clave
con capacidad de incidencia en la planificacion
de mediano y largo plazo.

En efecto, tal como ya lo mencionamos anterior-
mente, el desarrollo rural depende a la vez de un
proceso de fortalecimiento de las economias agri-
colas y no agricolas, de un acceso y distribuciéon
equitativa a recursos, del acceso a mercados, de
la inversiéon en infraestructura y servicios, de la ar-
ticulacién estratégica con lo urbano y de los pro-
cesos organizativos relacionados a la gobernanza
territorial. En conjunto, el desarrollo rural requiere,
de manera sistémica, esfuerzos simultaneos y arti-
culados entre una diversidad de actores institucio-
nales publicos, privados y de la comunidad local.

El enfoque territorial del DTR con su

proposito de mejoramiento de las
condiciones econdmicas, sociales y

ss Quile renace

ambientales de la sociedad rural, re-
quiere del protagonismo de los dife-
rentes actores y sectores involucrados,
porque sin ellos, la labor de las institu-
ciones cooperantes seria insuficiente
(lICA, 2015).

Se plantea entonces, la necesidad expresa de es-
guemas de didlogo permanente entre los distin-
tos sectores y actores para analizar los procesos
de transformacién en el sector rural, asi como para
repensar, retos, desafios y politicas de accion para
la ruralidad y su integracién estratégica con lo ur-
bano en el presente contexto global de cambios
acelerados y crisis.

Sin embargo, es fundamental considerar que las ac-
ciones intersectoriales, si bien pueden lograr cam-
bios significativos y estructurales en los territorios
rurales en el marco de un proceso de planificaciéon
multitemporal, estos deben fortalecerse en el ejer-
cicio de las coordinaciones interinstitucionales y en
la articulacién multinivel.

La EGIR recoge varios programas o esquemas de
trabajo en la ruralidad, que, sin duda, han tenido
un impacto positivo en ciertos territorios rurales,
pero que no encontraban la posibilidad de fortale-
cerse dada la carencia de esquemas ligados a la ar-
ticulacion intersectorial. Al mismo tiempo la EGIR
genera nuevas intervenciones proyectadas desde
el 2024 y que son fruto de la interaccion y comple-
mentariedad lograda a partir del didlogo de acto-
res intersectoriales como parte del enfoque sisté-
mico del desarrollo rural.



7.2. Ejes reguladores de
articulacion intersectorial

Mediante un proceso de levantamiento integral
de informacidén a nivel de todas las dependencias
municipales se procedié a la construccién de un
catalogo de bienes y servicios a la ruralidad. Este
producto constituyd la base para el analisis de las
diversas acciones existentes enfocadas en la rural-
idad y con capacidad de incidencia en los cambios
estructurales de los territorios rurales.

De igual manera, bajo la misma metodologia uti-
lizada en el componente 1 de |a estrategia, se de-
sarrollaron diversas mesas de trabajo y talleres
participativos descritos previamente, para la iden-
tificacidon del andlisis estructural correspondiente
para cada uno de los tipos de territorios rurales.
Mediante una agrupacién de variables se identific-
aron los seis ejes reguladores de acciones intersec-
toriales los cuales, al estar articulados de manera
sistémica, generan una combinacién capaz de in-
cidir en el mediano y largo plazo en el desarrollo
territorial rural del DMQ.

Figura 14.
Ejes reguladores intersectoriales para el desarrollo rural
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7.2.1 Eje 1 - Tierra productiva

Este eje resalta la importancia de fortalecer de
manera integral la economia de los territorios rura-
les, teniendo en cuenta sus capacidades, con el ob-
jetivo de mejorar la base econédmica del desarrollo
territorial y de las familias rurales. Esto se lograra
a través de la implementacién de actividades pro-
ductivas sostenibles y una mayor participacién en
las cadenas de valor centradas en las caracteristi-
cas especificas de cada territorio, alineadas con
sus proyectos a futuro.

Las economias rurales han sido golpeadas por me-
didas de estabilizacién macroecondémica, la pan-
demia de la COVID 19, la apertura y liberalizacién
comercial, sin mejoras significativas en su tejido
socioecondmico. La productividad agricola y la
rentabilidad, especialmente en la agricultura fa-
miliar, siguen siendo bajas. Aunque las actividades
no agricolas ofrecen empleo alternativo, su calidad

Ruralidad sustentable
y resiliente al cambio
climatico

Capacidad de
retencion juvenil

Identidad rural,
cultura campesina
y género

y remuneracién suelen ser insatisfactorias, con-
duciendo a trampas de pobreza (ECADERT, 2010).

Ademas, los territorios rurales enfrentan desequi-
librios en el acceso a recursos productivos, servi-
cios basicos, informacién y conocimiento. La cri-
sis econdmica internacional y la falta de politicas
publicas y de inversién social adecuadas han con-
tribuido a la fragmentacion territorial y al debilita-
miento de estructuras sociales, afectando la confi-
anza, reciprocidad y otras formas de organizacién
en estas areas.

La expansidon urbana, un proceso que implica el
cambio demografico de pequefias comunidades ru-
rales a extensos asentamientos urbanos con mayor
densidad poblacional, se caracteriza por el desarrollo
de actividades industriales, comerciales y de gober-
nanza. Este fenédmeno, resultado del crecimiento de-
mografico y la migracién, a veces incluye la creacién
de nuevos centros urbanos (Rengifo, 2022). En el

Quito .,

Alcaldia Metropolitana




DMQ, la expansidén urbana descontrolada plantea
desafios estructurales, como la pérdida de tierras
agricolas, el desplazamiento de la poblacién rural, la
presién sobre los recursos naturales y cambios en los
sistemas productivos.

En consecuencia, el gje tierra productiva tiene como
objetivo impulsar la productividad agricola y arte-
sanal de la ruralidad, desde una perspectiva territo-
rial, abarcando la preservacién y valorizacién de la
identidad cultural, la sostenibilidad ambiental y la
soberania alimentaria. Se centra en generar siste-
mas agroproductivos sostenibles mediante practi-
cas agricolas respetuosas con el medio ambiente,
asegurando la viabilidad econémica a largo plazo
para crear un entorno territorial resiliente.

Ademas, el eje se sustenta en un enfoque aso-
ciativo que busca fortalecer la competitividad or-
ganizativa, consolidando asociaciones y otras or-
ganizaciones que favorezcan la comercializaciéon
y produccién conjunta y asi consolidar encade-
namientos productivos y optimizar la distribucién
de productos agricolas.

También se enfoca en fomentar el acceso a me-
joras tecnoldégicas viables y sostenibles desde la
siembra hasta la comercializacién, incorporando
procesos de capacitacidon, actualizacién e inves-
tigacién, preservando practicas culturales y fo-
mentando innovaciones que impulsen la competi-
tividad y sostenibilidad en la produccién artesanal.

Concentra la visibilidad de la calidad de la produc-
cién rural de Quito a nivel local, nacional e inter-
nacional, destacando la autenticidad y excelencia
de los productos rurales para impulsar la demanda
y comercializacién. En el escenario actual, donde
la produccién masiva de alimentos estd siendo
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cuestionada debido a su asociacién con una agri-
cultura industrial artificializada, surge un cambio
en las preferencias de los consumidores hacia al-
imentos mas auténticos y naturales (Bocco, et. al,
2013). En este contexto, la implementacién de la
marca Hecho en Quito Rural podria tener un im-
pacto significativo al capitalizar la creciente de-
manda de productos auténticos y arraigados en
la tierra. Este enfoque se alinea con las tendencias
actuales que buscan reconstruir identidades y
relaciones de pertenencia a través de bienes que
resisten la estandarizacién (Muchnik y Velarde,
2008). Ademas, la marca podria contribuir a la
recomposiciéon de las sociedades rurales al enfo-
carse en productos agroalimentarios auténticos y
propios de ciertos territorios rurales, promoviendo
la diversificaciéon productiva y la atencién a la cali-
dad como variables multidimensionales (Acampo-
ray Fonte, 2007).

Adicionalmente, el fortalecimiento del turismo ru-
ral mediante la creacién de centralidades turisticas
busca diversificar las fuentes de ingresos para los
territorios rurales, beneficiando econémicamente
a los residentes y promoviendo la preservacién de
la identidad local.

Finalmente, se destaca el compromiso con la plan-
ificacién territorial responsable mediante el esta-
blecimiento de procesos de contencién de la ex-
pansién urbanay la proteccién del suelo con valor
ecosistémico (paramos y zonas de reserva ecolégi-
ca) y de desarrollo rural, buscando equilibrar el de-
sarrollo urbano y la preservacién de la tierra desti-
nada a la agricultura para garantizar la seguridad y
soberania alimentaria en el mediano y largo plazo.




Eje 1: Tierra productiva
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Broblenatics Productivo - turisticas

estructural:

Expansion urbana Programas de
sinFI)l’mit . trol transicion hacia
e ni contro B

en suelo productivo
de territorios rurales
- vulnerabilidad socio
- econémicay
ambiental de
sistemas productivos
con fuertes procesos
de deterioro de los
recursos naturales

agro-productivos
sosteniblesy planes
integrales de
negocio (a nivel de
fincasy
comunidades)

Laboratorio mévil
de identidades
competitivas.

“Escuelas taller

Quito” con Programa de
enfoque en gestores
industrias turisticos en la
creativas e ruralidad con
innovaciéon enfoque en
mediante mujeres jévenes -
revalorizaciéon de (anclado a base
identidad y de gestores
anclaje culturales SECU)
geografico.

7.2.2 Eje 2 - Sistemas agroalimentarios
de proximidad

La alimentacién en América Latina se encuentra
en un constante estado de transformacién, en un
constante estado de transformacién, influenciada
por fenédmenos como el régimen alimentario cor-
porativista y la globalizacién. La concentracién de
poder en manos de grandes empresas agroindus-
triales ha conducido a la homogeneizacién de la di-
eta, desplazando las practicas alimentarias tradicio-
nales y afectando la diversidad cultural de la regién
(Martinez, 2017). Este escenario se ve agravado por
la globalizacién, que ha aumentado la dependencia
de la regién de productos alimentarios extranjeros,
poniendo en riesgo la seguridad y soberania alimen-
taria y generando vulnerabilidades ante crisis como
la pandemia.

Este hecho recalca la necesidad de replantear el
equilibrio entre la produccién rural y las deman-
das urbanas, promoviendo la disponibilidad de ali-

Articulaciéon del
modelo Territorial

Deseado con enfoque
productivo de sistemas

agroalimentos de
proximidad

Desarrollo del Plan de
Uso y Gestion del Suelo

con enfoque de

contencién de la

mancha urbanay
desarrollo rural

Socio - Organizativas

Profecionalizaciéon y
fortalecimiento de
organizaciones
productivas rurales
(en materia de
planificacion,
volumen, frecuencia
y estacionalidades
de las producciones)
- tecnologias
productivas e

Implementacion del
distintivo de calidad,
identidad de
productos y servicios
de la ruralidad del
DMQ a través de la
marca “Hecho en

Cooperacion - Secretaria de Ambiente

innovaciones Quito”
organizativas - con

enfoque
intergeneracional y

de género

Direccién de riesgos - GAD Pichincha - AZ - MAATE - REM - Administraciones
zonales (AZ) - RATRO EP - Direccidon de Relaciones Internaiconales -

CATASTRO - SGCTGYP - RP - SA - SDEP - CONQUITO - Zonales - Quito Turismo

mentos de proximidad tanto para las zonas urban-
as como rurales.

El fortalecimiento de la agricultura local se con-
vierte en una estrategia clave para garantizar la
disponibilidad de alimentos frescos y de calidad
en los territorios urbanos y rurales. La conexiéon
entre lo urbano y rural deja de ser una dicotomia
para convertirse en un eje central para una artic-
ulacién estratégica que asegure la resiliencia del
sistema alimentario.

La discusion sobre la alimentacién en América
Latina se enriquece al considerar el papel funda-
mental de las centralidades y los sistemas agroali-
mentarios localizados (SIAL). Los SIAL parten de la
especificidad local y las interacciones con lo global,
definiéndose como organizaciones de produccién
y servicios asociadas por sus caracteristicas y fun-
cionamiento a un territorio especifico (Cirad-SAR,
1996; Muchnik y Sautier, 1998). En este contexto,
los elementos como el medio ambiente, los pro-
ductos, las personas, las instituciones y las redes
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de relaciones convergen en un territorio para crear
una forma de organizacién agroalimentaria en
una escala espacial determinada.

La resiliencia de los sistemas agroalimentarios ur-
banos, periurbanos y rurales se convierte en un ob-
jetivo prioritario para garantizar la disponibilidad de
alimentos en momentos criticos (Rikolto, s.f.). Estos
sistemas, arraigados en lo local, no solo pueden
proporcionar una respuesta mas eficiente a las de-
mandas alimentarias, sino que también contribuy-
en a la revitalizacién de los territorios rurales, pro-
moviendo la sostenibilidad y la autonomia.

El eje sistemas agroalimentarios de proximidad
busca mejorar el acceso al mercado y los siste-
mas de comercializacidn para los productores de
la AFC del DMQ, con el objetivo de aumentar las
ventas en circuitos cortos.

Para lograrlo, se propone fortalecer la aplicacién
del enfoque de vecindarios alimentarios salud-
ables mediante el fortalecimiento de la produccién
local de alimentos agroecoldgicos disponibles en
las distintas centralidades. Ademas, se plantea la
implementacién de procesos educativos y comu-
nicativos sobre la problematica alimentaria, con el
fin de incidir en un consumo consciente y local de
alimentos producidos en el DMQ.

Otra estrategia es incrementar la presencia de pro-
ductos alimentarios de los pequenos productores
rurales del DMQ en los programas sociales mu-
nicipales de alimentacidén en las distintas centrali-
dades. Este enfoque contribuird no solo a apoyar a
los productores locales, sino también a promover
la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible
a nivel distrital.

Eje 2: Sistemas agroalimentarios de proximidad

Integracion el sistema de mercados y abastecer a otros
sistemas de comercializaciéon hacia mayor participacion de
productores rurales del DMQ

Acceso a Fortalecer la implementacion de huertos urbanos y rurales
con fin de autoconsumo y comercial (centralidad
mercados alimentaria), para venta local - enfocado a areas de transicion

Problematica estructural:

urbano rurales.
Fomentar mayor frecuencia y espacios de bioferias y ferias

con elementos de valorizacién cultural e identitaria.

Desarrollo de ferias de salud integrales con espacios de
comercializacién directos de pequenos productores

Entidades
involucradas:
CONQUITO - ACDC -
Quito Turismo - AZ -
SDEP - SECU - MUSEO
DE LA CIUDAD -

Débil articulacion urbano - Social - Salud agroecolégicos (agenda permanente) sumado al “Proyecto

rural en la produccién y -
consumo de alimentos de
proximidad en el DMQ

- Educativo -
Cultural

territorios que sanan”

Articulacion de la produccion rural del DMQ a la compra
publica alimentaria de las escuelas, centros de desarrollo

SALUD - EDUCACION -
SECOM - SGCTGYP -
INCLUSION -
Relaciones

infantil y otros programas sociales a cargo del DMQ - modelo

de escuelas saludables FAO.

internacionales.

Generacién de una estrategia comunicacional y de
sensibilizacién sobre el consumo responsable,

saludable, local y justo a través de la promocion de los
circuitos cortos alimentarios, puntos de venta en lo rural y

Educacion
Comunicacional

urbano a nivel del DMQ.

Programas e formacion relacionados a la problematica
alimentaria para una mayor incidencia en el consumo
consiente local de alimentos producidos en el DMQ.

7.2.3 Eje 3 - Seguridad hidrica y cultura
del agua

El eje seguridad hidrica y cultura del agua se posi-
ciona como una estrategia integral destinada a
abordar la gestién del recurso hidrico en la rural-
idad del DMQ. Su enfoque, guiado por una activa
participacidn de la comunidad, busca gestionar la
disponibilidad del agua para sostener medios de
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vida, proteccién ecosistémica y produccién. Este
planteamiento se nutre de enfoques holisticos y
multidisciplinarios, alinedndose con los principios
del desarrollo sostenible (FAO, 2015).

En el contexto regional, donde la seguridad hidrica
y la cultura del agua son esenciales, este enfoque
cobra mayor relevancia. El DMQ enfrenta desafios
apremiantes como el cambio climatico, la seguri-




dad alimentaria y problemas econémicos y sani-
tarios. La seguridad hidrica se refiere a garantizar
un acceso sostenible al agua, adaptado a los de-
safios Unicos de cada localidad. En este sentido,
aborda no solo la calidad y cantidad del recurso
hidrico, sino también la gestién de riesgos asocia-
dos como inundaciones, sequias, contaminaciény
posibles conflictos por el uso compartido del agua
(FAO, 2015; FAO, 2016).

Segun la FAO (2017), la cultura del agua se define
como el conjunto de valores, conocimientos, prac-
ticas y creencias que influyen en la forma en que
las personas perciben, utilizan y gestionan el agua.
Esta cultura no solo abarca aspectos técnicos y
cientificos, sino que también incorpora elemen-
tos socioculturales que determinan las actitudes y
comportamientos de la comunidad hacia el recur-
so hidrico. La promocién de una cultura del agua
sostenible implica fomentar la responsabilidad
compartida en la preservacién del agua, reconoci-
endo la interconexién entre la sociedad, el agua y
el medio ambiente.

La esencia participativa de este eje se manifies-
ta en la toma de decisiones comunitarias y la im-

plementacién de estrategias especificas, como la
diversificaciéon de fuentes de agua. Este enfoque
no solo fortalece el vinculo entre la poblacién y el
recurso hidrico, sino que también incita a cultivar
una cultura de responsabilidad compartida en la
preservacion del agua. Se destaca asi la impor-
tancia de mantener paisajes, sistemas hidricos y
ecosistemas, un esfuerzo en el cual los territorios
rurales, resguardando el 92% de las areas de pro-
teccién ambiental, desempefian un papel critico
(FAO, 2017).

La gestidn sostenible del agua, al abordar los de-
safios especificos y fomentar la participacién co-
munitaria, no solo asegura la preservacién de los
medios de vida en las zonas rurales, sino que tam-
bién propicia el desarrollo de economias rurales
competitivas, equitativas y sostenibles. Este en-
foque adquiere una dimensién crucial en un con-
texto de desafios globales, donde los gobiernos
locales se erigen como actores determinantes de-
bido a su cercania con los actores territoriales, fa-
cilitando asi la implementacién de politicas publi-
cas eficaces (FAO, 2020).

Eje 3: Seguridad hidrica y cultura del agua
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7.2.4 Eje 4 - Ruralidad sustentable y
resiliente al cambio climatico

Abordar la sostenibilidad y el cambio climatico en

Restauracion de paramos y bosques alto andinos

\ 4

Salud Sociocultural - Educativo
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Construccién de tanques ormacion escuelasy
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fuentes de agua
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Fortalecimiento de
programas de medicién
de calidad de agua en
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STHV - SGCTGYP- SSG - EMASEO - EMGIRS EPMMAPS - SECOM - SEDU - SDEP FONAG - AZ -
SEC Salud - SECU -QUITO TURISMO - ICAM - Administracién general - Concejo Municipal

la ruralidad del DMQ se presenta como imperativo
para el desarrollo rural. La adaptacién de practicas
agricolas y ganaderas sostenibles es esencial para
preservar la productividad y la resiliencia de los
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territorios rurales frente a condiciones climaticas
cambiantes. Ademas, la inversién en tecnologias
agricolas innovadoras y la promocién de sistemas
de produccién mas eficientes pueden contribuir
no solo a mitigar los impactos ambientales, sino
también a mejorar la productividad y la calidad de
vida. Asimismo, abordar la sostenibilidad en la ru-
ralidad tiene implicaciones directas para la segu-
ridad y soberania alimentaria distrital, ya que una
parte importante de la produccién agricola provi-
ene de estas areas.

Una ruralidad sustentable y resiliente al cambio
climatico implica la adopcién de practicas y es-
trategias que aseguran la viabilidad a largo pla-
zo de los territorios rurales, tanto desde el punto
de vista ambiental como social. La sustentabili-
dad implica la gestién cuidadosa de los recursos
naturales, la preservacién de la biodiversidad y la
promocién de practicas agricolas y productivas
sostenibles. Por otro lado, la resiliencia al cambio
climatico implica la capacidad de adaptarse y re-
cuperarse de eventos extremos, como sequias o
inundaciones, anticipando y mitigando sus im-
pactos. En conjunto, una ruralidad sustentable

y resiliente al cambio climatico busca equilibrar
las necesidades humanas con la conservacién
del entorno, promoviendo la autonomia comuni-
taria, la preservacién de la identidad cultural y la
capacidad de respuesta efectiva ante los desafios
climaticos emergentes.

Este eje aborda tres categorias clave. En primer lu-
gar, la implementacién de planes de manejo para
areas naturales contribuye a la conservacién de
recursos, fomentando una coexistencia armoniosa
entre los territorios rurales y su entorno. Segundo,
latransmision intergeneracional de conocimientos
locales fortalece la identidad cultural y ancestral,
proporcionando las bases para una planificacién
del territorio arraigada en la sabiduria acumulada
a lo largo del tiempo. Por ultimo, la formacién de
lideres en accién climatica y la promocién de bue-
nas practicas ambientales y productivas sitdan a
la ruralidad en la vanguardia de la resiliencia ante
el cambio climatico, garantizando un desarrol-
lo sostenible al integrar de manera coherente la
conservaciéon ambiental, la herencia cultural y la
adaptacioén al entorno en constante cambio.

Eje 4: Ruralidad sustentable y resiliente
al cambio climatico

Transmision intergeneracional de
saberes y conocimlentos locales
ancestrales para el manejo
sustentable y planificacion del
territorio

4

Programa de formacién de lideres
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ambientales - escuelas rurales y
comunidades

4

Socio - educativo
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Planes de manejo del SMANP
- Con declaratoria de nuevas
areas (8 areas)

Problematica estructural:

Alta vulnerabilidad frente a
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de reduccién de riesgos
como medida de adaptacion
al cambio climatico

Modelo de gestion de
residuos para articulacion
urbano rural

Gestion
ambiental

Gestion de
riesgos

Plan de incentives de buenas
practicas ambientales y
productivas (distintivos

monetarios y no monetarios)

Articulacién de planes de GR
con planes de vida de
comunas y comunidades

Actores involucrados:
SDEP - STHYV - EMGIRS - EMASEO - SEC AMBIENTE - SGCTGYP - SEDU - AZ - CATASTRO -
GAD Parroquiales
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7.2.5 Eje 5 - Capacidad de retenciéon
juvenil

La migracién de jovenes desde los territorios rura-
les hacia centros urbanos y otros destinos ha gen-
erado una serie de desafios significativos, influy-
endo directamente en la capacidad de retencién
juvenil y, por ende, en el desarrollo rural del DMQ.
Esta emigracidon masiva, latente en varios territo-
rios rurales del DMQ, ha contribuido al envejec-
imiento de la poblacién rural, dejando a las perso-
nas mayores con dificultades para realizar trabajos
agricolas fisicamente exigentes, lo que afecta la
productividad y medios de vida de las familias ru-
rales (BID, 2020).

La falta de oportunidades para la juventud rural
no solo empobrece los recursos humanos y el po-
tencial de los territorios, sino que también impacta
negativamente en la estructura social y econémi-
ca de los territorios rurales (Banco Mundial, 2021).
La migraciéon de jévenes, con niveles mas altos de
escolaridad que sus generaciones anteriores y ap-
ertura al cambio e innovacién, reduce la fuerza lab-
oral activa en el campo, debilitando la capacidad
productiva de la agricultura y otras actividades
econdémicas rurales. Este fenédmeno se traduce en
una pérdida de capital humano clave para el de-
sarrollo rural.

No obstante, reconocer el potencial de la juventud
rural y proporcionarles oportunidades significati-
vas en sus propios territorios puede revertir esta
tendencia. El acceso de los jovenes a la educacién
formal y no formal, junto con la disponibilidad de
conocimiento e informacidén en sus territorios, se
presenta como una estrategia fundamental para
fortalecer la retencién juvenil. La educacién con
pertinencia territorial no solo mejora los niveles
educativos, también genera opciones laborales de
calidad e ingresos adecuados, permitiendo a los

jovenes desempefar un papel activo en el desar-
rollo rural de sus territorios (FAO, 2020).

Construir territorios rurales con capacidad de re-
tencién juvenil implica desarrollar estrategias que
no solo preserven el atractivo y la vitalidad de los
territorios rurales, sino que también fomenten
oportunidades y condiciones que motiven a los
jovenes a permanecer y contribuir al desarrollo lo-
cal. Esto va mas alla de la retencidén geografica; se
trata de crear un entorno que ofrezca perspectiv-
as de empleo, acceso a educaciéon y servicios, asi
como espacios para una activa participacién en la
toma de decisiones territoriales. Construir capaci-
dades de retencién juvenil implica, por lo tanto, la
creacion de ambientes sostenibles y dinamicos,
donde los jévenes se sientan arraigados, valorados
y estimulados a contribuir a la prosperidad de sus
territorios rurales.

Este eje aborda el fortalecimiento educativo y pro-
fesional a través del desarrollo de programas edu-
cativos especificos, como el bachillerato municipal
agropecuario, y planes de profesionalizacién en or-
ganizaciones productivas rurales para promover la
formacién y capacitacién de la juventud en habili-
dades relevantes y pertinentes con sus territorios.

Este enfoque diversifica las opciones de empleoy
contribuye al desarrollo econémico sostenible del
territorio, incluyendo iniciativas como la gestién
de capital semilla para emprendimientos juve-
niles y el acceso a mercados y comercializacién
de bienesy servicios.

Finalmente, la promocién de la participacién juve-
nil en la toma de decisiones, el fortalecimiento de
la identidad cultural a través de proyectos socio-
culturales, y la creacién de espacios juveniles son
esenciales para retener a la juventud en los territo-
rios, proporcionando un entorno participativo.

Quito .
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Eje 5: La capacidad de Retencion Juvenil
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7.2.6 Eje 6 - Identidad rural, cultura
campesina y género

La identidad rural y campesina ha experimentado
transformaciones significativas en el contexto de
la globalizacién y el capitalismo, fenémenos que
han dejado huellas profundas en los territorios ru-
rales de la regién, manifestdndose a través de di-
versos fendmenos que van desde la homologacién
cultural hasta la desestructuracion de las comunas
y comunidades.

Una de las dimensiones mas notables de este
impacto es la homologacién cultural, un proceso
mediante el cual las practicas, valores y modos de
vida locales tienden a homogeneizarse bajo la in-
fluencia de patrones culturales globales (Vallejo
Hidalgo, 2022). Esto se manifiesta en la adopcién
generalizada de elementos de la cultura urbana
global en las comunidades rurales, desde el vestu-
ario hasta las formas de entretenimiento. La influ-
encia de los medios de comunicacién globalizados
y las redes sociales ha acelerado este proceso, con-
tribuyendo a la creacién de una cultura globaliza-
da que puede eclipsar las expresiones culturales
locales y tradicionales.

Lahomologaciénalimentaria esotra manifestaciéon
palpable de la influencia de la globalizacién en la
vida rural. La expansién de las cadenas de suminis-
tro globales ha llevado a una mayor disponibilidad
de alimentos procesados y productos importados
en detrimento de las practicas alimentarias locales
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Bachillerato muncipal técnico
Agropecuario - Agroecolégico

Fortalecimiento de la participacion juvenil

=) focalizacién en areas - Bases con accion
afirmativa para emprendimientos juveniles

rurales y turistico

Programas de acceso a mercados y
comercializacion de bienes y servicios de la
poblacion juvenil - Puntos de venta colectivos

. red de jévenes rurales.

Entidades involucradas:
AZ - CONQUITO - QUITO
TURISMO - SECU - SEDU -
COOPERACION - GAD s -
SDEP - SEC INCLUSION
SOCIAL - PATRONATO

en la ruralidad

Casa somos para el desarrollo de proyectos
socio culturales y productivos de interés juvenil
- con adecuaciones fisicas y arquitecténicas
juveniles mobiliario y equipamento de acuerdo
a necesidades e intereses de jévenes

Formacién y transferencia tecnoldgica para

poblacién juvenil rural

P Puntos de conexién gratuitos en la ruralidad -

Casa somos

y tradicionales (Vallejo Hidalgo, 2022). Esto no solo
afecta la dieta y la salud de los territorios rurales,
sino que también impacta en la economia local al
favorecer a las grandes corporaciones alimentarias
en lugar de los productores locales.

La hibridacién cultural entre las culturas urbanas
globales y las rurales ha llevado a la creacién de
identidades hibridas, donde elementos tradiciona-
les coexisten con expresiones culturales globales
(Vallejo Hidalgo y Martinez Godoy, 2023). Este
fenédmeno, si bien puede enriquecer la diversidad
cultural, también plantea desafios en términos de
preservacién de la autenticidad cultural y las for-
mas de vida tradicionales.

La migracién rural-urbana y urbana-rural impulsa-
da por la busqueda de oportunidades econédmicas
y la expansién inmobiliaria, ha llevado a la disolu-
ciéon, desestructuracién y debilitamiento de co-
munidades y amenaza constante de creacién de
asentamientos mas urbanizados (conversién de
comunas a barrios). Esto no solo afecta las redes
sociales y la habitabilidad comunitaria, sino que
también puede tener un impacto negativo en la
cohesidén social, la preservacién de practicas cul-
turales tradicionales y en el uso y explotacién de la
tierra comunal.

En el ambito de género, las desigualdades estruc-
turales reproducidas por las sociedades han per-
sistido en los territorios rurales del DMQ. Las
culturas arraigadas en estos territorios, aunque




modificables, requieren de alternativas que posibi-
liten una transicién socioecondmica y cultural. La
inversidon en el empoderamiento de las mujeres se
considera vital para mejorar las condiciones socio-
econdémicas y politicas, asi como para lograr una
ciudadania integral y democratica.

En relacién con la feminizacién rural, aunque las
mujeres asumen roles mas prominentes en la ag-
ricultura y otras actividades, esta transicién no
siempre se traduce en una redistribucién equi-
tativa de recursos y oportunidades. La carga de
trabajo adicional para las mujeres y la persisten-
cia de relaciones patriarcales en el ambito famil-
iar y comunitario sefialan la necesidad urgente de
abordar estas dindmicas para lograr un desarrollo
rural inclusivo y equitativo (Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola, 2020).

El eje identidad rural, cultura campesina y géne-
ro reconoce la importancia de preservar las tradi-
ciones, practicas y valores que configuran la identi-
dad rural, al mismo tiempo que busca fomentar la
igualdad de género y la participaciéon equitativa de
mujeres y hombres en el desarrollo rural.

Enfocdandose en la identificaciéon e implementacién
de estrategias, este eje busca conservar las mani-

festaciones culturales inmateriales, tales como la
recuperacién de la memoria social, espacios sim-
bdlicos, ritos y leyendas. De este modo, se sostiene
el desarrollo rural desde una perspectiva simbdlica
que refuerza la identidad cultural.

Ademas, tiene como objetivo promover la diversi-
dad cultural mediante la presentacién y venta de
productos relacionados con el patrimonio cultural.
Para lograrlo, se concentra en el mapeo de man-
ifestaciones de patrimonio cultural inmaterial en
cada parroquia rural, con la finalidad de orientar
estrategias y acciones institucionales dentro del
pool de acciones institucionales para el desarrollo
rural. Este enfoque integral busca maximizar el im-
pacto de las acciones culturales en el desarrollo de
los territorios rurales.

Por ultimo, el eje busca fortalecer la gestién cultur-
al local, fomentando la participacién en la preser-
vacién y promocién del patrimonio cultural. A
continuacién, cada uno de los ejes presentados se
despliegan mediante una diversidad de acciones
estratégicas intersectoriales (Anexos), las cuales,
de manera combinada y articulada, garantizan la
sostenibilidad de un trabajo institucional que bus-
ca resultados concretos en materia de desarrollo
de los territorios rurales.

Eje 6: Identidad Rural,
Cultura Campesina y Género

Mapeo de manifestaciones de PCl dentro de
=) cada parroquia rural, para orientar las
estrategias y el "Pool e acciones

instltucionales para el DR"

Estrategias de salvaguarda de las
=) manifestaciones de PCl como insumo para
el Desarrollo Rural desde lo simbélico

Investigacion cultural como insumo para
=) bioferias y ferias agroproductivas - (MIC Y

YAKU) Entidades involucradas:

AZ - IMP - Secretaria de
Educacion - SECOM -
Quito Turismo -
CONQUITO - SGCTYPC.

Problematica estructural:
Pérdida de la identidad,
homologacion e hibridacién === Sociocultural=
cultura y perpetuacion de la =N

inequidad de género

Reformulacién de los encuentros
culturales para el fortalecimiento del
intercambio permanente de
conocimientos y saberes entre la
urbanidad y la ruralidad

Implemetacion del Plan Metropolitano
del Libro y la Lectura con enfoque en las
=) necesidades de la ruralidad (la red de
bibliotecas incluye: Llano Grande,
Tumbaco, Calderén y Pintag.

Programa de formacion de gestores
= culturales en Casa Somos de la ruralidad
con enfoque de género e
intergeneracional

Quito

Alcaldia Metropolitana




08.

PRIORIZACION TERRITORIAL DE
LOS EJES DE ACCIONES
INTERSECTORIALES PARA EL
DESARROLLO RURAL

Al igual que para los ejes de inversiéon, de manera
general, los 6 ejes de acciones intersectoriales para
el desarrollo rural configuran un mismo sistema
de nexos de interconexion fundamentales para
la construccién social de los procesos ligados al
desarrollo rural de los territorios. Sin embargo, las
priorizaciones basadas en los niveles de influencia
(incidencia estructural para el desarrollo rural) y
dependencia (margen de maniobra de los actores)
son diferenciadas para cada uno de los tipos de te-
rritorios rurales identificados previamente, lo que
a su vez configura sistemas diferenciados para al-
canzar el desarrollo rural.

Tal como se presenta a continuacién, cada uno de
los ejes de acciones intersectoriales para el desa-
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rrollo rural ocupan posiciones distintas en los tipos
de territorios previamente identificados.

8.1 T1 - Territorios Conurbados

(1)

El primer grupo de territorios de tipo 1 corresponde
a las parroquias conurbadas de los valles de
Tumbaco y Los Chillos, comprende las parroquias
de Tumbaco, Cumbaya, Nayon, Puembo, Tababela,
Conocoto y Alangasi (Ficha 7).



Ficha 7
T1 - Territorios Conurbados (1)
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En funcién de la reflexién colectiva de las prob-
lematicas y potencialidades territoriales, se ha de-
terminado que, estos territorios se proyectan a ha-
cia una conurbacién capaz de limitar su expansion
urbana e inmobiliaria y fomentar mecanismos
favorables a las centralidades agroalimentarias
basadas en una pertinencia productiva de sus tier-
ras aun disponibles. Ademas, su poblacién man-
tiene un elevado sentido de pertenencia debido
al fortalecimiento de su identidad, permitiéndoles
apropiarse de los espacios productivos. disminuy-

Priorizacién de lineamientos 4

tegia

ural
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@

endo los procesos de gentrificacién y segregacién
social y espacial.

Adicionalmente, para potenciar el desarrollo se
fortaleceran los procesos antes descritos con el
aumento en la provisién de servicios basicos, ga-
rantizando el acceso al agua y saneamiento. Esto
creara las condiciones para el desarrollo sostenible
y consolidacién de sistemas resilientes a los efec-
tos del cambio climatico.

Quito

Alcaldia Metropolitana




Ficha 8
T1 - Territorios Conurbados (2)
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Nota. SGCTGYP y EGIR, 2024.

El segundo bloque de territorios de tipo 1 corre-
sponde a las parroquias conurbadas de la Man-
comundiad Kitu Kara, comprende las parroquias
de Calderén, Llano Chico, Zdmbiza, San Antonio
y Pomasqui.

En funcién de la reflexién colectiva de las prob-
lematicas y potencialidades territoriales, se ha de-
terminado que, este territorio se proyecta hacia
una conurbaciéon basada en el fortalecimiento de
su identidad cultural, enriquecida por las 8 comu-
nas y comunidades ancestrales que forman parte
de estos territorios, contribuyendo al fortalecimien-
to del tejido social, contrarrestando las dindmicas
urbanisticas y de segregacién del espacio.

Si bien es dificil la preservacién de la tierra agrico-
la, este territorio contrarresta la sobreexplotacién
del suelo con el apoyo técnico institucional y me-
diante una fuerte estrategia de implementacién
de huertos comunitarios y comercializacién de
proximidad. Se suman como complemento de la
dindmica territorial, una destacable produccién
artesanal con pertinencia territorial y comunitaria.
Se vislumbra una resiliencia climatica a través de
la gestidn del agua y provisién de servicios basi-
cos. Estos elementos que constituirdn la base de
estos territorios para enfrentar y responder a los
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desafios de la urbanizacién, crecimiento poblacio-
nal y cambio climatico.

8.3 T2 - Territorios Rururbanos

(1)

El primer grupo de territorios de tipo 2, comprende
las parroquias Guayllabamba, EL Quinche, Pifo,
Checa, Yaruqui (Ficha 9). En funcién de la reflexién
colectiva de las problematicas y potencialidades
territoriales, se ha determinado que, estos
territorios se proyectan a un desarrollo rururbano
con sistemas alimentarios sostenibles (en el marco
de una pertinencia productiva de sus tierras). Asi
mismo, el reciente desarrollo agroproductivo
experimentado y su cercania al aeropuerto,
permiten visibilizar a este territorio como un
préximo cldster agroexportador en consolidacion.

Estos procesos son fortalecidos por una eficiente
gestidn y provisién de agua bajo los principios de
sustentabilidad, elevandosuresilienciaalosefectos
adversos del cambio climatico. Adicionalmente,
esos territorios fortaleceran su identidad cultural
revalorizando la presencia y riqueza de las 13
comunas y comunidades ancestrales.




Ficha 9
T2 Territorios rururbanos
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Nota. SGCTGYP y EGIR, 2024.

8.4 T2 - Territorios Rururbanos

(2)

El segundo grupo de territorios de tipo 2 compren-
de las parroquias del Valle de Los Chillos, entre las
cuales estdan Amaguana, La Merced, Guangopoloy
Pintag (Ficha 10). En funcién de la reflexién colec-
tiva de las problematicas y potencialidades territo-
riales, se han determinado que, estos territorios se
proyectan a un desarrollo rural basado en la resig-
nificacién de sus sistemas alimentarios, volviéndo-
los resilientes y sostenibles para hacer frente a los
desafios de la urbanizacién, fragmentacién territo-
rial y crecimiento poblacional.

Existe aun una agricultura familiar y comunitaria
gue requiere apoyo institucional para lograr una

capacidad plena de integracién a las cadenas de
valor de los mercados de alimentos. Para lograrlo
se elevara el sentido de pertenencia mediante el
fortalecimiento de su identidad rural y comunitar-
ia, asi como afianzar los procesos organizativos y
culturales de las 11 comunas y comunidades an-
cestrales que forman parte de este territorio.

El impulso productivo de sus tierras y la gestiéon
eficiente del recurso hidrico seran pilares funda-
mentales que fortalecerdn las condiciones para
el desarrollo rural. Finalmente, son importantes
los espacios de vinculacién de las generaciones
joévenes a los sistemas productivos e identitarios,
guienes garantizaran la sostenibilidad de los pro-
cesos antes descritos.

Quito

Alcaldia Metropolitana




Ficha 10
Territorios rururbanos (2)
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8.5 T3 - Territorios rurales con
vocacion agroproductiva

El grupo de territorios de tipo 3, comprende las
parroquias de la ruta escondida, como son San
José de Minas, Atahualpa, Chavezpamba, Perucho
y Puéllaro (Ficha 11). En funcién de la reflexién col-
ectiva de las problematicas y potencialidades ter-
ritoriales, se ha determinado que, estos territorios
se proyectan como impulsores de sistemas ali-
mentarios competitivos, resilientes y sostenibles,
enfocados en una utilizacién pertinente y pro-
ductiva de sus tierras. Esta vision se fortalece me-
diante la creacién de espacios que conectan a la
generacion joven con los sistemas productivos.
Se procurara brindar oportunidades de formacién
técnico-académica desde la municipalidad con un
enfoque especifico en lo rural, proporcionando asi
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las herramientas necesarias para su plena inte-
gracioén en estos procesos de desarrollo.

Adicionalmente, para potenciar el desarrollo se
fortaleceran los procesos antes descritos con el au-
mento del sentido de pertinencia a través de espa-
cios de revalorizacién de la identidad cultural de la
ruta escondida.

Como consecuencia, la Ruta Escondida se consol-
idara como un territorio resiliente, capaz de adap-
tarse a los desafios derivados del cambio climatico.
Se fomentara el desarrollo productivo mantenien-
do la conservacién y preservacién de sus espacios
naturales, asegurando asi la sostenibilidad y la
preservacion de su entorno. Esta convergencia en-
tre la promocién econémica y la preservacién am-
biental delineard un futuro préspero y resistente
para este territorio.




FichaT
T3 Territorios rurales con vocacién agroproductiva
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8.6 T4 - Territorios rurales
con vocacion ecosistémicay
agroproductiva

El grupo de territorios de tipo 4, comprende las
parroquias de Gualea, Nanegal, Nanegalito, Pacto,
Nono y Lloa (Ficha 12). En funcién de la reflexiéon
colectiva de las problematicas y potencialidades
territoriales, se ha determinado que, el Norocci-
dente de Quito, se proyecta como un territorio
altamente productivo con pertinencia territorial y
con capacidad de alcanzar mercados nacionales
e internacionales en base a la agregacién de valor
en sus producciones. Las diversas especificidades

territoriales daran paso a la construccién de mar-
cas con denominacién de origen en diversas ca-
denas de valor.

Las estrategias de preservacion de sus recursos
naturales aseguraran no solamente la sostenibi-
lidad, resiliencia frente a los desafios del cambio
climatico, sino que a su vez reafirman su vocacién
ecosistémica y liderazgo turistico en Quito. Estos
territorios cumpliran el reto de retener a su po-
blacién joven, quienes, respaldados por una fuerte
identidad cultural, formacién técnica —académica
y espacios municipales de participacion y desarrol-
lo de emprendimientos juveniles, seran las claves
para garantizar la sostenibilidad de las iniciativas
de desarrollo.
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Ficha 12

T4 Territorios rurales con vocacién ecosistémica y
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MARCO INSTITUCIONAL Y DE

RURAL

9.1 La Direcciéon Metropolitana
de Desarrollo Rural

Tal como se menciona previamente, a excepcion
de algunos programas sectoriales con incidencia
en el desarrollo rural (recogidos en esta estrate-
gia), en administraciones anteriores, resaltaban
los procesos de atencion reactiva a la ruralidad de
Quito mediante intervenciones no planificadas,
consolidando Unicamente un espacio de cliente-
lismo y capitalizacién politica.

De esta manera, la Direccion Metropolitana de
Parroquias Rurales, bajo una denominacién que
hace alusién a la divisiéon politico-administrativa
rural, estaba encargada de articular politicamente
con las autoridades de los gobiernos parroquiales
rurales del Distrito, sin ninguna capacidad técni-
ca ni organizacional para comprender y analizar la
problematica rural del DMQ con el objetivo de for-
mular un plan estratégico de trabajo. De manera
especifica, esta dependencia de la Secretaria Ge-
neral de Coordinacién Territorial, Gobernabilidad
y Participacion destinaba todos sus esfuerzos en
capital humano al desarrollo de encuentros cul-
turales, fiestas y transferencias monetarias como
mecanismo de disminucién de tensiones en las
periferias y preservaciéon de la gobernabilidad dis-
trital.
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GOBERNANZA PARA LA OPERACION
ESTRATEGICA PARA EL DESARROLLO

Quedaba entonces clara la carencia de un para-
guas institucional municipal en el DMQ con una
estructura éptima para articular esfuerzos hacia
el desarrollo de sus areas rurales. Desde esta pers-
pectiva, surge la iniciativa de reconversién de la
Direccion Metropolitana de Parroquias Rurales en
la Direccién Metropolitana de Desarrollo Rural la
cual mantendria procesos claros enfocados en la
coordinacién municipal de la politica publica de
desarrollo rural.

Esta nueva estructura institucional se mantiene
bajo la rectoria de la Secretaria General de Coordi-
nacién Territorial, Gobernabilidad y Participacion,
la cual destaca entre sus nuevas atribuciones y
responsabilidades la de promover y evaluar el de-
sarrollo integral en las areas rurales, abarcando
aspectos sociales, culturales, econémicos y am-
bientales, mediante la planificacion y ejecucién de
estrategias, proyectos y programas especificos.

De esta manera la Direccidn Metropolitana de
Desarrollo Rural tiene como misién disefar linea-
mientos estratégicos para el desarrollo rural, asi
como coordinar la implementaciéon de instrumen-
tos y mecanismos para transversalizar el enfoque
rural, asegurando una coordinacion eficiente y
efectiva en beneficio del desarrollo rural sosteni-
ble.

A continuacidn, se presentan las principales atribu-
ciones y responsabilidades de esta nueva estruc-



tura institucional para el desarrollo rural:- Disenar
instrumentos y mecanismos para transversalizar
el enfoque del desarrollo rural en las diferentes de-
pendencias del DMQ y administraciones zonales; y
coordinar su implementacién.

- Formular estrategias para atender las demandas
y necesidades de las comunidades rurales,
propiciando un desarrollo equitativo y sostenible;
y coordinar su implementacion.

-Coordinar,monitorearyevaluarlaimplementaciéon
de estrategias, programas y proyectos municipales
de desarrollo rural, fomentando la inclusién de los
territorios y comunidades rurales.

- Desarrollar, gestionar y supervisar convenios
de cooperacién con otros GAD, asegurando
la alineaciéon y contribuciéon a los objetivos de
desarrollo rural del DMQ.

- Supervisar y evaluar la ejecuciéon y resultados de
los convenios de cooperacién y las intervenciones
municipales en el ambito rural, proponiendo
mejoras y ajustes necesarios para optimizar su
impacto.

- Asesorar a las entidades municipales respecto
a la realidad y dindmicas rurales, promoviendo el
entendimiento y la adaptacién de estrategias a
sus particularidades.

- Establecer y mantener mecanismos de
coordinacién con los gobiernos auténomos
descentralizados, parroquiales rurales,
comunas, comunidades ancestrales y otros
entes relacionados, fortaleciendo los lazos
interinstitucionales y colaboracién.

- Dirigir el disefio e implementacién de programas
de capacitacién para actores y lideres rurales

en temas de gobiernos comunitarios, derechos
colectivos y otros aspectos relacionados.
del

. Coordinar la conformacion comité

intersectorial de desarrollo rural.

- Formular diagnédsticos territoriales de las
parroquias y comunidades rurales.

Bajo estos lineamientos la estructura institucional
de la Direccién posee dos componentes ejecutores
conformados por:

- La unidad de formulacién y gestién de la
estrategia de desarrollo rural.

- La unidad de monitoreo y evaluacién de la
estrategia de desarrollo rural.

La Unidad de Formulacién y Gestién de la EGIR
tiene por misién desarrollar los mecanismos
para el fortalecimiento de la representatividad y
desarrollo de las comunidades rurales del DMQ en
el marco del ejercicio de garantia y exigibilidad de
derechos. Mientras que esta unidad tiene como
misién la administracion de instrumentos de
evaluacion de la representatividad y desarrollo de
las comunidades rurales del DMQ en el marco de
la mejora continua de la estrategia del desarrollo
rural y garantia y exigibilidad de derechos.

Sin duda alguna, este dérgano institucional, se
convierte en el ente coordinador en materia de
desarrollo rural lo que implica un sdlido trabajo
favorable a la construccién de un mecanismo de
gobernanza para el desarrollo rural y la articulacion
urbano - rural mediante la creacién del Comité
Permanente Intersectorial para el Desarrollo Rural
(Figura 15).
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Ficha15
Estructura Direccion Metropolitana de Desarrollo Rural

DIRECCION METROPOLITANA
DE DESARROLLO RURAL

COMITE DE INTERSECTORIAL
DESARROLLO RURAL

Transversalizacién del enfoque
de desarrollo rural

Asesoramiento en
dindmicas rurales

Gestionar instrumentos de
cooperacion con el objeto de
promover el desarrollo rural

Estrategias para la atencién de
demandas y necesidades de
las comunidades

Planes de intervenciones
municipales intersectoriales

Convenios de cooperacion
interinstitucional con Gobiernos
Auténomis Descentralizado

Programas de capacitacién para
actores y lideres rurales

Implementaciéon de
estrategias, programas y
proyectos municipales
de desarrollo rural

9.2 El Comité Permanente
Intersectorial para el

Desarrollo Rural

La implementacién exitosa de la EGIR requiere
de un marco de gobernanza robusto que facilite
la coordinacién y colaboracién intrainstitucional,
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Administraciones Zonales I
(1 coordinador por zona)
Diagndstico y caracterizacion
territorial en areas rurales
respecto de los ejes prioritarios
de gestion del desarrollo

Especialista en Paneles |

de Vida (DDR
( ) Seguimiento y evaluacién

de la implementacién de

estrategias, programas y

proyectos municipales de
desarrollo rural

Boletines anuales estadisticos
actualizados de la situacion
de la ruralidad en el Distrito

Metropolitano de Quito

Seguimiento de planes
municipales intersectoriales y
demandas de comunidades
rurales

Nota. Tomado de SGCTGYP y EGIR, 2023.

interinstitucional, multinivel e intersectorial en el
ambito municipal. La gestién integral de la rural-
idad implica la articulacién efectiva de diversos
actores, desde entidades gubernamentales hasta
organizaciones de la sociedad civil y comunidades
locales. Un marco de gobernanza bien estructura-
do establecerd mecanismos para una activa par-
ticipacién de conocimientos y perspectivas en la
planificacién y ejecucién de iniciativas rurales.



La articulacién intrainstitucional se vuelve esen-
cial para superar la fragmentacién de responsabili-
dades y competencias dentro de la administracion
municipal. Establecer vinculos sélidos entre las dif-
erentes instancias municipales y departamentos
relevantes permitird una respuesta mas eficiente y
efectiva a los desafios y oportunidades especificos
de los territorios rurales. Ademas, la coordinacién
intersectorial entre dreas como agricultura, medio
ambiente, educacién, y desarrollo social es clave
para abordar la complejidad de las necesidades ru-
rales, desde la seguridad alimentaria hasta el acce-
SO a servicios basicos y la promocién de actividades
econdmicas sostenibles.

El establecimiento de mecanismos de monitoreo,
seguimiento y evaluacién es esencial para evalu-
ar el impacto y la eficacia de las intervenciones
en la gestiéon integral de la ruralidad. Un marco
de gobernanza efectivo deberia incorporar indi-
cadores claros y procesos sistematicos de evalu-
acién para medir el progreso hacia los objetivos
establecidos. Esto no solo proporcionara infor-
macién valiosa para ajustar y mejorar las estrate-
gias en curso, sino que también asegurara la ren-
dicién de cuentas tanto a la comunidad como a
los organismos supervisores.

En este contexto, se constituye un Comité Intersec-
torial para el Desarrollo Rural, una instancia per-

manente conformada por las Secretarias Rectoras
de la politica publica municipal. Estas Secretarias, a
su vez, desempenan el papel de coordinadoras de la
implementacién, colaborando estrechamente con
Corporaciones, Empresas Publicas, Fundaciones e
Institutos bajo su jurisdiccidn. La Secretaria General
de Coordinacién Territorial, Gobernabilidad y Par-
ticipacién Ciudadana, a través de la Direccién Met-
ropolitana de Desarrollo Rural, asume el rol de en-
tidad coordinadora y articuladora de los procesos
intersectoriales. Ademas, esta direccién coordina
con las administraciones zonales, donde operan los
coordinadores parroquiales y de desarrollo rural.

En este esquema, se designan entidades rurales
rectoras sectoriales que representan los principales
sectores vinculados al desarrollo rural, tales como
cultura, ambiente, territorio y desarrollo productivo.
Por otro lado, las demas secretarias conforman el
comité rural, especificamente cuando se abordan
tematicas particulares como educacidén, salud, se-
guridad, entre otras. Este disefio estructural per-
mite una gestidn eficiente y coordinada, asegu-
rando una cobertura integral de las necesidades y
desafios especificos que involucra el desarrollo ru-
ral en el ambito municipal (Figura 16).

Ficha 16
Estructura Comité de Desarrollo Rural

SGCTGYP — DMDR

Sec.
Ambiente

AZ

Entidades coordinadoras
y articuladoras

Entidades

rectoras,

sectoriales y

permanentes
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Sin dudas, la capital de los ecuatorianos integra de
manera estratégica a sus territorios rurales para
proyectarse en el medianoy largo plazo (Figura 17).
Destacamos que, la combinacién entre institucio-
nalidad sélida, el marco estratégico de gestién in-
tegral de la ruralidad y el financiamiento para el
desarrollo rural, no solo garantizan la configura-

cién de un escenario prometedor para las areas ru-
rales del DMQ, sino que proyectan a la capital ecu-
atoriana como la primera capital latinoamericana
con este enfoque combinado de tres componen-
tes claves para el desarrollo rural y la articulacién
sostenible urbano rural.

Figura 17
Capital con enfoque integral de desarrollo rural

Primera capital latinoamericana con
enfoque integral de Desarrollo Rural

(o]
o [ ] o
Direcciéon Metropolitana
de Desarrollo Rural
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ANEXOS

Problematica

Expansion urbana sin limites ni control
en espacios rurales

Vulnerabilidad socioeconémica y
ambiental de sistemas productivos
convencionales con fuertes procesos de
deterioro de los recursos naturales.

Débil asociatividad y trabajo organizativo
para la produccion

Reducida eficiencia productiva en la
produccién rural

Debilitamiento de la produccién
artesanal en las parroquias rurales con
enfoque de identidad territorial

Falta de visibilidad de la produccién
rural del DMQ

Insuficiente afluencia turistica en el
DMQ

Lineamiento estratégico Ambito de Accién

Establecer procesos de contencién de

la mancha urbana, proteccién del suelo PLANIFICACION
rural con valor ecosistémico y producciéon URBANA RURAL
agroproductiva

Establecer mecanismos para la generacién
de sistemas agro-productivos sostenibles

o o PRODUCCION
Fortalecer la competitividad organizativa AGRICOLA Y
para la produccion PECUARIO
Mejorar la eficiencia productiva a través de
fomentar el acceso a mejoras tecnolégicas
viables, rentables y sostenibles
Fomentar procesos de capacitacion,
actualizacién e investigacion para el Produccién de
desarrollo de dindmicas tradicionales y industrias creativas,

contempordneas de produccién artesanaly innovaciény Artesania
con enfoque de identidad territorial.

Incrementar la visibilidad de la calidad de

la producciéon rural de Quito, a nivel local bt KB TNG
Pr . ) ' ' PRODUCTIVO
nacional e internacional

Fortalecer el turismo rural a partir de la TURISMO

creacion de centralidades turisticas




. Territorios .
Acciones . . Articuladores
priorizados

Incorporacién de la propiedad comunitaria en
el catastro municipal

Articulacién de planes de vida comunales
y comunitarios a los instrumentos de
planificacion distrital y complementaria

Articulacién del Modelo Territorial Deseado
con enfoque productivo de centralidad
agroalimentaria y microrregiones sostenibles

Desarrollo del Plan de Uso y Gestidn del Suelo
con enfoque de contencién de la mancha
urbana y desarrollo rural

Programas de transicién hacia sistemas agro-
productivos sostenibles (a nivel de fincas y
comunidades)

Planes integrales de negocios agropecuarios
sostenibles (enfoque de bioemprendimiento en
bosques secos)

Profesionalizar a las organizaciones productivas
rurales (en materia de planificacién, volumen,
frecuencia y estacionalidades de las
producciones)

Implementar procesos de desarrollo de
proveedores con empresas ancla - laboratorio
movil de identidades competitivas.

Articular con entidades publico - privadas que
tengan la competencia productiva, asesorar y
acercar tecnologia y técnicas de produccién
actualizadas para el mejoramiento de eficiencia
en la produccién (mayor productividad -
menores costos) con enfoque sostenible.

Programa de talleres de capacitacion en
industrias creativas e innovacién asociada a la
busqueda de mercados dindmicos locales y
externos - “Escuelas Taller Quito” con enfoque
de revalorizacién de identidad y anclaje
geografico.

Implementacion del distintivo de calidad,
identidad de productos y servicios de la
ruralidad del DMQ a través de la marca “hecho
en quito rural”

Programa de gestores turistico en la ruralidad
con enfoque en mujeres jévenes - (anclado a
base de gestores culturales de la SECU)

Centros Rurales de facilitacion turistica

Circuitos y Rutas turisticas inteligentes -
Geocercas

Paquetes de rutas turisticas implementados en
el territorio - Operacion turistica en el territorio

Regulacién de establecimientos turisticos en el
territorio

Sellos distintivos para emprendimientos
turisticos.

TODOS con
énfasisen T1-T2 Srlelr
TODOS
SEC
AMBIENTE
TI-T3
TODOS
TODOS
TODOS SEDEP
TODOS SEDEP
TODOS
T4 -T3
T4-T3-T2
Quito
Turismo
T4-T3-T2
TODOS
TODOS

CATASTRO, SGCTGYP, RP

SGCTGYP, SAQ
SGP, SGCTGYP, SAQ, SEDEP

SGP, SGCTGYP

SEDEP - CONQUITO - Zonales - Quito
Turismo — Direccién de Riesgos - GAD
Pichincha

SEDEP - CONQUITO - AZ- MAATE - REM -
GAD Pichincha

Administraciones zonales (AZ)
CONQUITO
- GAD Pichincha

CONQUITO

RASTRO EP

GAD Pichincha y parroquiales

Direccion de Relaciones Internacionales
Cooperacion

Secretaria de Ambiente

CONQUITO - SECU - QUITO TURISMO - AZ
- CASAS SOMOS-- GAD Pichincha

CONQUITO - QUITO TURISMO - Empresas
EJE - ACDC -SECU

SEDEP - SECU

CONQUITO- GAD PARROQUIAL - AZ

SEDEP - SEC SEGURIDAD - SEGDYTICS-
POLICIA TURISTICA NACIONAL

CONQUITO- GAD PARROQUIAL - AZ-GAD
Pichincha

AMC

CONQUITO- GAD PARROQUIAL - AZ

Quito
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Eje regulador Problematica Lineamiento estratégico Ambito de Accién

2 CENTRALIDADES
AGROALIMENTARIAS

86 QWI’@W

Desarticulacién entre los
mercados municipales y otros
sistemas de comercializaciéon

en el DMQ por parte de la AFC

- débil acceso a mercados y
sistemas de comercializacién por
parte de la AFC

Dieta neoliberal como causa
de débil acceso a alimentos
saludables

Carencia de procesos educativos
alimentarios como iniciativa
Municipal

Carencia de productos
comunicacionales enfocados a la
alimentacién saludable y local en
el DMQ

Débil articulacién de la
produccién rural alimentaria
con los programas sociales de
alimentacién del DMQ

Mejorar el acceso a mercado y sistemas
de comercializacién por parte de

los productores de la AFC del DMQ COMERCIO -
con la finalidad de aumentar la PRODUCCION
comercializacién a través de circuitos

cortos

Fortalecer las ferias de salud mediante
un enfoque alimentario saludable

con produccién local de alimentos
agroecoldégicos

SALUD - COMERCIAL

) EDUCATIVO - SALUD
Implementar procesos educativos

y comunicativos relacionados a la
problematica alimentaria, para incidir
en el consumo consiente y local de
alimentos producidos en el DMQ

COMUNICACIONAL

Incrementar la presencia de productos SOCIAL - EDUCATIVO

alimentarios provenientes de los

pequenos productores rurales del

DMQ en los programas sociales de

alimentacion del DMQ SOCIAL




Territorios .
. . Articuladores
priorizados

Desarrollar sistemna de mercados como cross docking para
abastecer a otros sistemas de comercializacién e integrar a

productores rurales del DMQ

Fortalecer la implementacién de los huertos urbanos y
rurales con el fin de generar una produccién tanto para el
autoconsumo como para la comercializacion (centralidad
alimentaria), para venta local - enfocado a dreas de transiciéon

urbano rurales

Fomentar mayor frecuencia y espacios de bioferias y ferias
con elementos de valorizacién cultural e identitaria

Integrar a productores del DMQ a las estrategias del Banco
de Alimentos de Quito (REAGRO): trueque entre canasta de
productos procesados y excedentes de cosecha

Fomentar la comercializacién, disponibilidad y acceso de
producto local, saludable y de proximidad en mercados de
abastos de la ciudad - Integrar productores rurales al sistema

de Mercados del DMQ

Incorporacién de pequefios y medianos productores a
cadenas gastrondmicas, hoteleras, turisticas...

Desarrollo de Ferias de salud integrales con espacios
de comercializacion directos de pequefos productores
agroecoldégicos (agenda permanente) sumado al “Proyecto

territorios que sanan”.

Creacién de grupos de consumidores en pro de la
disponibilidad y acceso de productos locales, saludables y

justos en puntos de comercializacion.

Programa de formacién integral de sensibilizaciéon y
capacitacién sobre pérdidas, desperdicios de alimentos,
separacion y la reutilizacién de residuos organicos (compost),
dirigido tanto a los consumidores como a los comerciantes de

los mercados

Generacién de una estrategia comunicacional y de
sensibilizacién sobre el consumo responsable, saludable,
local y justo a través de la promocién de los circuitos cortos
alimentarios y los puntos de venta en lo rural y urbano a nivel

del DMQ

Articulacién entre la produccién de alimentos en la zona rural
del DMQy la compra publica alimentaria de las escuelas,
centros de desarrollo infantil y otros programas sociales a

cargo del DMQ

Abastecimiento con productos frescos provenientes de las
AFC a los comedores populares y comunitarios municipales y
a otras experiencias organizadas por la sociedad civil

T3 - T4

T-T2-T3

TODOS

T3-T4

TODOS

T2-T3-T4

TODOS

TODOS

TODOS

TODOS

T3-T4

T3-T4

SEDEP

ACDC

QUITO
TURISMO

- SEDEP -
CONQUITO

SEC SALUD

SEDEP

SEDEP

SECOM

SEC EDU

Inclusion

CONQUITO - ACDC - Quito

Turismo - SECU - AZ

SEDEP-CONQUITO - SECU -
MUSEO DE LA CIUDAD

SALUD-EDUCACION-
SECOM-SECU-CONQUITO

SALUD-EDUCACION-
SECOM-SECU-CONQUITO

SEDEP - CONQUITO -SECU

SGCTGYP - SEDEP -
INCLUSION - DIRECCION
DE RELACIONES
INTERNACIONALES

SEDEP - CONQUITO

Quito

Alcaldia Metropolitana




Eje regulador Problematica Lineamiento estratégico Ar::(::gnde

INFRAESTRUCTURA
VERDE AZUL
Contaminacion de rios y quebradas
amenazan gravemente los recursos
hidricos locales
. PRODUCTIVO -
Implementar estrategias AMBIENTAL

SiiEelllera efectivas e integrales

HIDRICA Y CULTURA .. X 9 y .

DEL AGUA 5 o partmpatwasi para la gestion
Deforestacion, pérdida de cobertura del recurso hidrico

vegetal y presidn Antropogénica en zonas

de conservacion

Inadecuada infraestructura de captacion,
contaminacion del agua en zonas de
recarga, cambio climatico y variabilidad
hidrica

SOCIO -AMBIENTAL-
SALUD

Falta de conciencia ambiental, formacion

insuficiente para guardianes del agua y
ausencia de incentivos efectivos para la SOCIO CULTURAL
conservacion hidrica




Acciones Territorio priorizado m Articuladores

Plan estratégico integral de rios y
quebradas

Plan de accién inmediata de rios y
quebradas + guia de recuperacion
de quebradas

Restauracion ecolégica en rios y
quebradas

Mantenimiento de rios y
quebradas

Plan de intervencién con la
infraestructura verde - azul
(normativa para aguas residuales
en sector rural

Plan Integral de Gestiéon
de Riesgos (Enfoque Rios y
Quebradas)

Planes Integrales de
Ordenamiento y Gestion de Fincas
(Enfoque De Cosecha de Agua y
Aseguramiento de Agua)

Restauracion con fines
productivos sostenibles en
quebradas

Co-Manejo de Tierras para
conservacion hidrica - Acuerdos
de conservacion con privados

Restauracién de paramos y
bosques altoandinos - PERP

Construccioén de tanques de
captacion para potabilizar el agua

Gestion de recursos naturales de
zonas de recarga hidrica (Paramos
- Fuentes De Agua)

Sensibilizacion ambiental en
escuelas y comunidades sobre
proteccion de fuentes de agua

Formacién profesional para
guardianes del agua -trabajo
articulado junta de regantes
(SECU interviene en contenidos
de capacitacién - historia y
memoria del agua)

Incentivos monetarios y no
monetarios para la conservacion
Hidrica

Fortalecer la formacién en
conocimiento del riesgo de
asentamientos bordes de rios

TODOS

TODOS

TODOS

TODOS

TODOS

TODOS

Sectores SMANP/ FONAG (como
se van incrementando convenios
Yy nuevas areas de conservacion)

TODOS

TODOS

TODOS

TODOS

T1-T2-T4

TODOS

TODOS

TODOS

TODOS

AMBIENTE

AMBIENTE

SECRETARIA DE
SEGURIDAD -
DIRECCION DE
RIESGOS

SECRETARIA DE
AMBIENTE

SECRETARIA DE
AMBIENTE

SECRETARIA
DE AMBIENTE -
EPMAPS

SECRETARIA DE
AMBIENTE - FONAG
- EPMAPS

SECRETARIA DE
AMBIENTE - FONAG
- EPMAPS

SECRETARIA DE
AMBIENTE - FONAG
- EPMAPS

SECRETARIA DE

AMBIENTE

SECRETARIA DE
AMBIENTE

SECRETARIA DE
AMBIENTE

SECRETARIA DE
AMBIENTE

SHOT, SGCTGYP, SGSCYGR

SGCTGYP, SGSCYGR

SGCTGYP, SGSCYGR

EMASEO - EMGIRS -
EPMAPS - SGCTGYP,
SGSCYGR, SECOM, SECU,
SEDU

SGCTGYP, SHOT, SGSCYGR,
SECOM, SECU SEDU

SGCTGYP, SHOT, SGSCYGR,
SECOM, SECU, SEDU

SEDEP, SGCTGYP

SEDEP, SGCTGYP -
SGSCYGR

FONAG

SHOT

AZ - Secretaria de Salud
(medicién de calidad agua
hogares)

EPMAPS - SECU - EDUC
- AZ - QUITO TURISMO -
SECOM

FONAG - SECU - ICAM -
SEDU

ADMINISTRACION
GENERAL, CONCEJO
MUNICIPAL

ADMINISTRACION
GENERAL, CONCEJO
MUNICIPAL

Quito .,

Alcaldia Metropolitana




EJE REGULADOR PROBLEMATICA LINEAMIENTO ESTRATEGICO Axggg'?E

FORTALECER LA GESTION
TERRITORIAL DE LAS PRACTICAS

INTEGRADORAS RURALES AN G
SUSTENTABLES
Alta vulnerabilidad frente a
amenazas naturales y débil
y planificacién en gestion
de riesgos en los territorios
rurales
gu'ggER:_:;L%‘l\_g v IMPULSAR LA FORMACION Y
CAPACITACION DE LOS ACTORES
RESILIENTE AL CAMBIO LOCALES PARA EL DESARROLLO \S{%g&il#\jg RAL
CLIMATICO SUSTENTABLE Y EL CAMBIO
CLIMATICO
Débil capacidad
anticipatoria y planificaciéon FORTALECER LA GESTION DE SEGURIDAD Y
frente a la gestién del RIESGOS PARTICIPATIVA EN LOS GESTION DE
riesgo en los territorios TERRITORIOS RURALES RIESGOS

rurales

90 QWI’@W




TERRITORIOS
ACCIONES PRIORIZADOS ENTE RECTOR ARTICULADORES

IMPLEMENTAR PLANES DE MANEJO
DEL SMANP - Con Declaratoria de SMANP (T1-T2-T3-T4)
nuevas areas (8 areas)

Seguimiento a autorizaciones
ambientales por el MER ST SEDEP - SHOT

Articulacién con organizaciones
internacionales, para alinear
Financiamiento a las actividades
sostenibles.

SMANP (T1-T2-T3-T4)  SEC AMBIENTE

Modelo de Gestidn de residuos para

articulacién urbano rural (Ingreso de

material vegetal para compostaje enlo TODOS EMGIRS-EMASEO
rural y salida de residuos sélidos hacia

complejo ambiental)

Transmisién intergeneracional de
saberes y conocimientos locales

y ancestrales para el manejo
sustentable y planificacién del
territorio. (Articulacién con comunas y
Comunidades) - Planes de Vida

TODOS SECU SAQ- SGCTGYP

Programa de formacién de lideres
para la accién climatica - Enfoque con
redes de Jévenes - comités de gestidon
sistemas de areas protegidas.

TODOS SGCTGYP

Procesos de sensibilizacion de buenas
practicas ambientales - EDUCACION
AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

PLAN DE INCENTIVOS POR LAS

BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES Y EMGIRS - EMASEO -
PRODUCTIVAS (Distintivos monetarios SHOT- CATASTRO

Yy No monetarios)

TODOS SEC AMBIENTE SEDU-SGCTGYP- AZ

Plan diferenciador de respuesta

de emergencia para la ruralidad

- Transverzalizar conocimientos

ancestrales - interculturales para TODOS
modelos de reduccién de riesgos en

territorios rurales como medida de

adaptacién al Cambio climatico

SEC SEGURIDAD - DIR
GESTION DE RIESGOS
(Articulacién con Plan  GAD Parroquiales-AZ

Fortalecer la formacién en TODOS Metropolitano de
conocimiento del riesgo en territorios Gestién de riesgos)
rurales. TODOS

Articulacién de planes de GR con
Planes de Vida de Comunasy TODOS
comunidades

Quito

Alcaldia Metropolitana




Eje regulador Problematica Lineamiento estratégico Ambito de accién

PRODUCTIVO -
EDUCATIVO

Establecer programas

5 CAPACIDAD DE Migracién juvenil y intersectoriales para retener
1=y = N (e{[e] ' IUAY/ SN[ [B gentrificacion rural poblacién juvenil en territorios
rurales

SOCIO - CULTURAL

Selele R
TECNOLOGICO

02 Quills renace




Territorios .
Articuladores

priorizados

Plan de profesionalizacién de
Organizaciones Productivas rurales (que
incluya relevo generacional - juvenil)
para fomentar la competitividad

T3-T4

Gestién de capital semilla para
emprendimientos juveniles con enfoque T3-T4
rural y turistico

Programas de formacién y transferencia T3 -T4 AZ CONQUITO - QUITO
tecnoldgica para poblacién juvenil rural SEDEP TURISMO - - SECU - EDUC -
COOPERACION - GAD:s -

Programa de gestores turisticos en
la ruralidad con enfoque en mujeres T3 -T4
jévenes (Quito Turismo)

Programas de acceso a mercados y
comercializacién de bienes y servicios

de la poblacién juvenil - Puntos de venta LIS 1R

colectivos - red de jévenes rurales.
Secretaria de

Bachillerato municipal agropecuario T3-T4 elieiiel e, SEDEP-CONQUITO
Deportes y
Recreacion

A SGCTGYP —

paricipacion juvent en laruraligad 37T DIRECCION DE - AZ

particip J PARTICIPACION

Creacidén del espacio anexo en la Casa

Somos para el desarrollo de proyectos

socio C}Jlturales de |ntereSJuver_1|I - Casa SGCTGYP - AZ - SECU - CONQUITO - SIS -

metro juventudes con adecuaciones T3 -T4 DIRECCION DE PATRONATO

fisicas y arquitectdénicas juveniles PARTICIPACION

mobiliario y equipamiento de acuerdo

con necesidades e intereses de jévenes

Puntos de conexion gratuitos en la T3-T4 SEGDYTICS AZ- SEDEP - Inclusién

ruralidad — Casas somos

Quito .

Alcaldia Metropolitana




Eje regulador Problematica Lineamiento estratégico Ar:g:?gnde

Ausencia del enfoque intercultural merseiEslper @ et
6 IDENTIDAD RURAL, (desconocimientoqde las 16gicas intercultural en todas las
CULTURA CAMPESINA, - S 109 acciones institucionales para Socio - cultural
2 socioculturales del territorio) en las . o
Y GENERO . I garantizar la sostenibilidad en
acciones institucionales. .
el tiempo.

04 Quils renace




Territorios .
. . Articuladores
priorizados

Identificaciéon e implementacion de
estrategias de salvaguarda de las
manifestaciones de Patrimonio Cultural
Inmaterial (PCl) para sostener los procesos
de desarrollo rural desde lo simbdlico
(recuperacion de memoria social,
recuperacion de espacios simbdlicos, ritos y
leyendas)

TODOS

Investigacioén cultural como insumo para

bioferias y ferias agroproductiva (Museo

Interactivo de Ciencia-MIC y YAKU) - TODOS
con muestras itinerantes a puntos de

comercializacion

Ampliacién del alcance de los
reconocimientos a través de becas de
formacion a gestores culturales de la
ruralidad (Premios Quitu Cara)

TODOS

Reformulacién del encuentro de Parroquias

rurales y de Comunas para el fortalecimiento

del intercambio permanente de TODOS
conocimientos y saberes entre la urbanidad y

la ruralidad

Implementacién del Plan Metropolitano

del Libro y la lectura con enfoque en las

necesidades de la ruralidad (la red de TODOS
bibliotecas incluye: Llano Grande, Tumbaco,

Calderén y Pintag

Implementacién del programa de formacién
de gestores culturales en la Casa Somos de

la ruralidad - Espacios para el intercambio de T9Ees
experiencias de gestién cultural

Ampliacién del mapeo de manifestaciones

de PCIl dentro de cada parroquia rural, para TODOS

orientar las estrategias y el “Pool de acciones
institucionales para el desarrollo rural”

SECU

AZ, IMP, Secretaria de Educacion

IMP y AZ

IMP

AZ, IMP, SECOM, Quito Turismo,
CONQUITO, SGCTGYP

AZ, SGCTGYP

AZ, SGCTGYP

IMP, AZ

Quito ..

Alcaldia Metropolitana
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